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GOBIERNO DEL ESTADO

PRESIDENCIA MUNICIPAL
AGUASCALIENTES, AGS.

ANTEPROYECTO PROGRAMA
DE DESARROLLO URBANO
DEL CENTRO DE POBLACION
“SAN ANTONIO DE PENUELAS”

INTRODUCCION

En el Plan Municipal de Desarrollo 2002 - 2004,
el gobierno del municipio define como su misién
"hacer de Aguascalientes una mejor ciudad, sus-
tentable segura y participativa, y de nuestras
comunidades rurales lugares mas dignos y huma-
nos". En este sentido, el objetivo principal de los
Programas de Desarrollo Integral de los Centros de
Poblacién, es convertirse en un instrumento que
permita alcanzar dicha misién de gobierno. Pero
también el Plan sefiala que esta tarea "debe estar
fundamentada en la participaciéon decidida de la
gente, en un sistema de gobierno abierto, en un
estilo de liderazgo sencillo, honesto y accesible,
cuya base sea el reconocimiento del derecho de
cada ciudadano de ser parte activa en el destino
de su comunidad y en la gestién de su gobierno
municipal."

Es por ello, que el Instituto Municipal de
Planeacién tiene como ejes centrales, la planeacion
estratégica y la participacién de la sociedad, esta
ultima con una visién mas integral del desarrollo,
donde estan contemplados los aspectos terri-
toriales y urbanos, sociales, econdémicos y ambien-
tales, ademas del propio contexto cultural de las
comunidades rurales del municipio, al mismo tiem-
po que reconoce la necesidad de contar con in-
formacion asi como herramientas técnicas y
metodolégicas actualizadas.

Siguiendo estas premisas, los Programas de
Desarrollo Integral de los Centros de Poblacién tie-
nen como objetivo particular, ser instrumentos que
ademas de regular y orientar el desarrollo urbano,
permitan fomentar un desarrollo que eleve el nivel
de vida de la poblacién que habita en cada una de
ellas, como es el caso de este Programa de Desa-
rrollo para la Comunidad de San Antonio de
Pefiuelas.

El contenido de este Programa de desarrollo
integral, tomando como base los requerimientos de
la normatividad establecida en el articulo 55 del
Cédigo Urbano, es el siguiente:

Introduccién
1. Aspectos Generales

1.1. Aspectos Regionales

1.2. Bases Juridicas

1.3. Antecedentes

1.4. Vision de la Comunidad

2. Diagnéstico
2.1. Tenencia de la Tierra
2.2. Medio Fisico Natural
2.3. Medio Fisico Construido
2.4. Aspectos Demograficos
2.5. Aspectos Econémicos
2.6. Aspectos Sociales
2.7. Resumen de la Problematica

3. Visién y Estrategias

4. Objetivos
4.1. Objetivo General
4.2. Objetivo Particular

5. Normas Técnicas para la Ocupacion
de la Reserva

6. Estrategias
6.1. Estructura Vial
6.2. Uso del Suelo
6.3. Equipamiento Urbano

6.4. Ocupacién de la Reserva
de Crecimiento

6.5. Mejora de la Seguridad Publica
6.6. Mejorar el Medio Fisico Construido
6.7. Promover la actividad Econémica
6.8. Desarrollo Comunitario

6.9. Mejora al Medio

7. Modelo Ecoldgico
Acciones Inmediatas

8. Propuesta de Organizacion
ANEXOS
ASPECTOS GENERALES

1.1. Aspectos Regionales

El ejido de San Antonio de Pefiuelas se locali-
za al suroeste del municipio de Aguascalientes,
pertenece a la Delegacion de Pefiuelas. El centro
del area urbana tiene como coordenadas geografi-
cas las siguientes: latitud norte 21° 40' 24" y 102°
18°03" de longitud oeste, y se encuentra a una alti-
tud de 1830 metros sobre el nivel del mar (INEGI,
2001) y tiene una superficie territorial total de 1,575
hectareas de acuerdo al Registro Agrario Nacional,
RAN.

El ejido de San Antonio de Pefuelas, colinda al
norte con Ejido de Pefuelas, al sur con pequefas
propiedades Santa Elena y Santa Teresa, al orien-
te con la pequefia propiedad Las Rosas y al po-
niente con pequerias propiedades. El acceso a esta
poblaciéon desde la ciudad de Aguascalientes, es
por la carretera 45 sur Aguascalientes-México Km.
22.
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1.2. Bases Juridicas

Los programas de desarrollo integral de los
centros de poblacion se fundamentan juridicamen-
te en la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos a través de los articulos 27 tercer
parrafo en lo referente a las modalidades y medi-
das necesarias para el ordenamiento de los
asentamientos humanos; 73 fraccion XXIX-C, en
cuanto a la facultad del Congreso de la Unién para
expedir leyes en materia de concurrencia del Go-
bierno Federal, de los Estados y de los Municipios
en sus respectivas competencias tratandose de
cuestiones relacionadas con los asentamientos
humanos; y 115 fraccién V inciso a), a través del
cual se faculta al Municipio a formular, aprobar y
administrar la zonificacién y planes de desarrollo
urbano municipal conforme a las leyes federales y
estatales relativas.

De igual manera, los programas de desarrollo
urbano de los centros de poblacién, tienen susten-
to en los numerales 33 y 34 de la Ley de
Planeacion.

Asimismo, la Ley General de Asentamientos
Humanos aprobada en el afio 1993, resulta ser la
normatividad que regula la concurrencia de los tres
niveles de gobierno en materia urbana, con la fina-
lidad de que las acciones de planeacion y regula-
cién de los asentamientos humanos resulten con-
gruentes, para lograr un mejor desarrollo urbano de
los centros de poblacion.

El sistema nacional de planeacion democrati-
ca previsto en el articulo 12 de la Ley General
de Asentamientos Humanos, esta conformado
entre otros, por los Programas de Desarrollo
Urbano de Centros de Poblacion. A su vez, el dis-
positivo juridico en cita, concede facultades a los
Municipios, para intervenir de manera directa en la
planeacién del desarrollo urbano dentro del ambito
de su jurisdiccién, esto, derivado primordialmente
de sus numerales 9° fracciones |, Il; 12 fraccién
V;15; 16; 27; 31; 32 fracciones | y II; 35y 49 frac-
ciones |y Il.

En ese mismo sentido, el Cédigo Urbano para
el Estado de Aguascalientes, aprobado en el afio
de 1994, es la ley que regula, entre otras cosas, la
planeacién del desarrollo urbano en el Estado, ba-
sicamente en sus articulos 1° fracciones | y II; 2°
fracciones | y Il; 9°, 23 fracciones | y Il; 49, 51,
52, 53, 55, 67, 68, 78, 79, 80, 81, 82, 83
y 84.

Aunado a las anteriores disposiciones, dentro
del marco juridico que da sustento a los Progra-
mas de Desarrollo Urbano, esta la Ley Organica
Municipal para el Estado de Aguascalientes en sus
articulos 3°, 7°, 8°, 17, 20, 23, 39 fracciones
XLV'y XLVII.

Por ultimo, el Reglamente del IMPLAN en sus
articulos 2°, 3° fraccion |, 4° fraccion V, 7° fraccion
Il'y 9°, nos indica que es el organismo facultado
para proponer conjuntamente con otras Autorida-

des Municipales, al H. Ayuntamiento los nuevos
planes y programas que integren el Sistema Muni-
cipal de Planeacion.

1.3. Antecedentes
Formacién del Ejido

Por escrito de fecha 22 de octubre de 1937 los
vecinos del poblado de San Antonio de Pefiuelas
presentaron solicitud al C. Gobernador del Estado,
para obtener dotacion de tierras.

La Comision Agraria Mixta inici6 la tramitacién
del expediente el dia 11 de noviembre de 1937,
habiéndose publicado la cita en el Periédico Oficial de
Gobierno del Estado el 14 del mismo mes y afio.

La resolucién presidencial que dota al Ejido de
San Antonio de Pefiuelas con una superficie total
de 1772 has., fue emitida por el Presidente Gral.
Lazaro Cardenas del Rio el 17 de febrero de 1940,
y publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
23 de abril de 1940, ejecutdndose el 15 de julio del
mismo afo para beneficiar a 83 ejidatarios

De éstas 228 has. son de riego, 216 has. de
temporal y 1328 has. de agostadero; destinandose
las tierras de labor para la formacién de 84 parce-
las, inclusive escolar, y las de agostadero para usos
comunales; los beneficiados son:

Valente Gonzalez, Hilario Hernandez, Alejo
Montoya, Chano Martinez, Juan Montoya, Francis-
co Gonzalez, Filemén Torres, Manuel de la Torre,
José Hernandez, Juan Hernandez, Irineo Rodriguez,
Pablo Padilla, Domingo Garcia, Esteban Murillo,
Antonio Murillo, Victor Romo, Plutarco Ortega,
Pedro Gonzalez, Abraham Gonzalez, José More-
no, Juan Rangel, Anacleto Rangel, Maximino Ro-
bledo, Félix Robledo, Isidro Martinez, Nicolas
Lomeli, Timoteo Murillo, Pedro Niche, Graciano
Montoya, Emilio Montoya, Manuel Gémez, Juan
Goémez, Porfirio Ibarra, Juan Lopez, Silvestre Garcia,
Pantaleén Villalobos, Ramon Villalobos, Macario
Escamilla, Justo Garcia, Reyes Ruvalcaba, José
Ruvalcaba, Mauricio Garcia, Julian Garcia,
Filomeno Ruvalcaba, Agustin Gonzélez, Hipdlito
Delgado, Manuel Delgado, José Delgado, Tanilo
Martinez, Ramén Paredes, Jesus Montoya, Ismael
Mendoza, Manuel Corona, Anastasio Madera, J.
Merced Gonzalez, Marcos Gonzalez, Candelario
de Lira, Margarito Ramirez, Primitivo Carmona,
Regino Carmona, Pedro Martinez, Ventura Martinez,
J. Jesus Herrera, Angel Herrera, Valentin Herrera,
J. Jesus Garcia, Epifanio Padilla, J. Jesus Padilla,
Pascual Padilla, José Murillo, Fernando Diaz, An-
drés Figueroa, Maria Gondorica, Pablo Padilla,
Domingo Lara, Epifanio Pérez, José Pérez, Manuel
Lopez, Edwiges Ramos, Trinidad Ramos, Maria
Hernandez, Eduardo Andrade, Mariano Andrade,
parcela Escolar.

El 18 de agosto de 1981, por decreto del presi-
dente Lic. José Lépez Portillo se expropiaron 207-
20-77 has a este Ejido, y ejecutandose el 24 de
octubre de 1989, mismas que habian sido solicita-
das por la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes para la construccién del nuevo Aeropuerto.



Pag. 4 (Primera Seccion)

PERIODICO OFICIAL

Agosto 4 de 2003

En 1933, afio en que se formé el ejido, habia
271 habitantes, en 1990, se incrementé a 1009
habitantes, en 1995 a 1318 habitantes y en el 2000
habian un total de 1495 habitantes. El 20 de no-
viembre se conmemora la Revolucion Mexicana
con el tradicional desfile por las calles del Ejido,
posteriormente todos asisten a la charreada que
se organiza con este motivo. El 13 de junio todos
cooperan para el castillo de pélvora y los danzantes
en honor de San Antonio.

1.3. Vision de la comunidad

"Ser una localidad tranquila, con servicios
y espacios para todos que permitan una sana
convivencia."

2. DIAGNOSTICO

Para llevar a cabo una buena planeacién es
importante conocer, en primer lugar, las condicio-
nes actuales que tiene la comunidad de San Anto-
nio de Pefiuelas en términos de poblacién, medio
fisico natural, medio fisico construido, condiciones
sociales y econdémicas, asi como de la disponibili-
dad de servicios publicos y dotacién de infraestruc-
tura, que finalmente definen el nivel de bienestar de

la comunidad en su conjunto. Para con ello, junto
con la comunidad, definir estrategias que permitan
elevar el nivel de vida de todos los habitantes de
San Antonio de Pefiuelas.

2.1. Tenencia de la Tierra

Programa de Certificacion de Tierras Ejidales
PROCEDE

El Ejido de San Antonio de Pefiuelas queda ins-
crito en el Registro Agrario Nacional con una su-
perficie ejidal de 1575-15-25.34 has., beneficiando
a 85 ejidatarios y 12 posesionarios. El Ejido se di-
vide en tres grandes areas; un area parcelada que
consta de 388 parcelas, 2 parcelas a la parcela
escolar con una superficie total de 866-64-00.81
has; tierras de uso comun con un total de 611-49-
90.00 has. quedando en usufructo del 1.17% a cada
uno de los 85 ejidatarios reconocidos, ademas un
asentamiento humano con una superficie de
43-74-18.68 has., compuesto por la reserva de
crecimiento con una superficie de 7-84-74.42 has.
y una area urbana de 40-42-02.12 has., en la cual
existen 49 manzanas y 284 solares urbanos de los
cuales 10 solares son para Servicios Publicos:

Cuadro 1
Equipamiento registrado en el PROCEDE

Nombre Manzana| Lote
Lienzo Charro 3
Salén Ejidal 2 4
Escuela Tele Secundaria “José Vasconcelos”. 5
Cancha de Basquetbol 10 1
Iglesia 21 1
Primaria Federal Agustin Melgar 23 2
Centro de Salud 23 3
Plaza Publica 23 4
Iglesia San Antonio de Padua 33 1
Jardin de Nifios Joaquin Antonio Rossini 35 2

Fuente: Registro Agrario Nacional, 1997

Realizandose el analisis comparativo de la
superficie historica de 1,564-79-23.00 has. con la
superficie de 1,575-15-25.34 has., inscrita en el
Registro Agrario con el programa PROCEDE
se detecta una excedencia en superficie de
10-36-02.34 has, que equivale a un 0.66%.

El 23 de marzo del 1994 se inscribe el acuerdo
para que los ejidatarios que quieran adoptar el Do-

minio Pleno sobre sus tierras lo puedan hacer. Has-
ta el 5 de noviembre del afio 2002, 41 ejidatarios y
1 Posesionario se han beneficiado con 93 parce-
las que han adoptado el dominio pleno, con una
superficie de 236-58-98.26 has. Por tal motivo esta
superficie se desincorpora del régimen ejidal, que-
dando asi una superficie ejidal de 1,338-56-27.08
has., y 297 parcelas.
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Plano 1
Ejido de San Antonio de Penuelas
Cuadro 2

Distribucion de la superficie del ejido de
San Antonio de Peiiuelas, segun tipo de area Bl OBk Asentamiento Humano

Tipo de Area Superficie| | Tipo de area Superficie
Parcelas 866.640081 Lotificacion 23.121153
Infraestructura 026.007267 Calles y Banquetas 09.451617
Areas especiales 000.000000 Reserva de Crecimiento 07.847442
Rios, Arroyos y cuerpos de agua 030.585074 Infraestructura 00.093845
Uso comun 611.499900 Rios, Arroyos y cuerpos de agua 03.227811
Asentamiento humano 040.420212 Superficie total 43.741868

Superficie total 1575.152534

Superficies del area parcelada

Tipo de area Superficie
Parcelas 866.640081
Infraestructura 25.913422
Areas especiales 0.0000000
Rios, Arroyos y cuerpos de agua 27.357263
Superficie total 919.910766

Plano de Tierras de Uso Comiun

Tipo de area Superficie
Tierras de Uso Comun 611.499000
Infraestructura 000.000000
Rios, Arroyos y cuerpos de agua 000.000000
Superficie total 611.499000

Fuente: Registro Agrario Nacional, 1997

Tenencia de la Tierra
(has)

3%

2%
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2.2. Medio Fisico Natural
Clima

El tipo de clima que encontramos en el area de
San Antonio de Pefiuelas es el BS1hw(w), denomi-
nado Semiseco, el cual se caracteriza por tener
una temperatura media anual sobre los 18°C, mien-
tras que la temperatura del mes mas frio se en-
cuentra en un rango entre los -3 y 18°C y la del
mes mas caliente entre mayor a los 22°C. Presen-
ta una condicién de temperatura de semicalido del
grupo de los templados.

El régimen de lluvias es de verano, con un ran-
go de precipitacion entre los 500 y 600 mm. El
area donde se encuentra el ejido se considera como
una zona con riesgo de sequia grave.

Aire

A pesar de no existir estudios o reportes sobre
la calidad del aire en la comunidad o en el area, y
de acuerdo a los pobladores no existen problemas
significativos con relacién a la calidad del aire, so-
lamente se ve afectada por tolvaneras e incendios
de pastizales, sobretodo en la temporada de febre-
ro a abril.

Hidrologia

San Antonio de Pefuelas forma parte de la
subcuenca del Rio Encarnacién, que forma parte
de la cuenca del Rio Verde Grande de la Regién
Hidrolégica Lerma-Santiago.

El drenaje principal dentro del territorio se da
con direccion al principal a arroyo, el cual practica-
mente atraviesa por el medio al ejido y pasa igual-
mente por el medio de la zona urbana, el drenaje
se da de este a oeste, al oriente del arroyo y de
noroeste a sureste al poniente del arroyo.

El arroyo principal es una derivacién del arroyo
Xoconostle, el cual se origina al norte de la Presa
de San Bartolo y fluye a través de la presa San
Nicolas ubicada al norte del ejido y posteriormente
deja el territorio ejidal y del Estado por el sur, ade-
mas de este arroyo existen otros 3 arroyos de im-
portancia local, uno al oriente y dos al poniente,
los cuales drenan el agua hacia el Xoconostle.

En el territorio ejidal la mayor parte de los
escurrimientos son contenidos a través de una ex-
tensa red de infraestructura hidraulica consistente
principalmente en bordos parcelarios y de abreva-
dero que se encuentran distribuidos a todo lo largo
del territorio; sin embargo, en la actualidad la ma-
yor parte de éstos presentan problemas por azolve,
lo que ha disminuido su capacidad de retencion.

Las aguas negras se depositan en un bordo al
este de la zona urbana y sin ningun tipo de trata-
miento son utilizadas para el riego de cultivos
forrajeros.

Fisiografia y Morfologia

La comunidad de San Antonio de Pefiuelas se
encuentra dentro de la Provincia Fisiografica deno-
minada Mesa del Centro, en la Subprovincia Llanu-
ras de Ojuelos-Aguascalientes y forma parte de un
sistema de topoformas de Llanura (INEGI, 2001).

Morfolégicamente el territorio de San Antonio
de Pefiuelas presenta 3 diferentes unidades, la de
Lomerios y Cafiadas, Llanura de piso rocoso y
Lomerios suaves y fondo de Valle.

El tipo mas extendido es el de Llanura de piso
rocoso, el cual se distribuye en la mayor parte del
area parcelada asi como en la zona de potrero, al
sur del aeropuerto y al este del territorio ejidal,
después de la carretera.

El area que corresponde a Lomerios y Cafia-
das se encuentra en una pequefa extension locali-
zada al este del municipio pasando la carretera y
estd a un area de mayor pendiente que termina
asociada a los arroyos que ahi se localizan, el tipo
de vegetacién que se encuentra es el pastizal
huizachal.

Por ultimo la unidad correspondiente a Lomerios
Suaves y Fondos de Valle se localiza formando una
franja que va de norte a sur cubriendo a ambos la-
dos los margenes del arroyo principal que atravie-
sa la poblacién; ademas se encuentra una peque-
fia superficie en el limite suroeste del territorio ejidal;
el uso de suelo predominante es el agricola y es
aqui también donde se encuentra localizada la
mayor parte del area urbana.

Cuadro 3
Caracteristicas Morfologicas de San Antonio de Pefiuelas

Unidad

Superficie %

Llanura de piso Rocoso

Lomerios y Cafiadas

Lomerios Suaves y Fondos de Valle

Fuente: Ordenamiento Territorial, 2000

De acuerdo a la regionalizacién paisajistica pro-
puesta por el Gobierno del Estado, para el Ordena-
miento Territorial (SEDESO, SEPLAN, 2000), el
territorio ejidal de San Antonio de Pefiuelas, se lo-
caliza dentro de dos diferentes Unidades de Paisa-
je, El Salto y Los Gallos

69
7
24

La unidad del "Salto" se localiza dentro de la
provincia del Eje Neovolcanico, cubre la mayor
parte de la extension ejidal, ésta se localiza en
practicamente todo el territorio con excepcion de
la parte oriente, después de la carretera.
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Geologia

Dentro del territorio ejidal encontramos 2 diferentes grupos geoldgicos el de las Sedimentarias Clasticas
T(C1) y el de Suelo Q(S).

El grupo de roca mas abundante es la sedimentaria clastica la cual se distribuye ampliamente en el
municipio, llegando a ocupar la mayor superficie, dentro del territorio ejidal abarca practicamente todo el
territorio, con excepcion de una pequefia franja que corre de norte a sur, en los margenes del arroyo que
atraviesa el ejido y la poblacién, la cual corresponde a un grupo de roca tipo suelo.

Cuadro 4
Caracteristicas Geoldgicas de San Antonio de Pefuelas
Clave Geologica Grupo de Roca Edad Periodo Sllpi/:ﬁ(:le
T(C1) Sedimentarias Clasticas Cenozoico Terciario 82.5
Q(S) Suelo Cenozoico Cuaternario 17.5

Fuente: Ordenamiento Territorial, 2000

Plano 3
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Fuente: IMPLAN, 2002.
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Fallas y Grietas

De acuerdo a estudios del Instituto Estatal del Agua no se muestran grietas en el territorio ejidal.

Suelo

En San Antonio de Pefiuelas encontramos 2 tipos generales de suelo pero que con las diferentes

asociaciones forman 4 diferentes tipos.

Cuadro 5
Caracteristicas Edafologicas de San Antonio de Penuelas
Clave Nombre Suelo Clase Fase Superficie
del Suelo Asociado Textural Fisica %
Pl 1 29
We/2/DP ,anoso Media Durica
eutrico
Plansol Planosol
Wm+We+HI/2/D L eutrico+Feozem Media Durica 40
Mbolico .
lavico
Hh+1/2/L Frazam Vifonsii Media  Litica 7
Haplico
Hh/2 Feozem Media No 2
Haplico

Fuente: SEDESO, SEPLAN, 2000

En el territorio ejidal se encuentra en 2 diferentes tipos el Planosol; el Eutrico (We/2/DP) el cual se
encuentra distribuido rodeando las colindancias con el area del aeropuerto y los usos del suelo predominan-
tes son el agricola y el pastizal, éste se caracteriza por contar con una capa intermedia decolorada y muy
permeable, localizada entre la capa superficial y el subsuelo arcilloso o tepetate, que ocasiona un drenaje

deficiente.

Y el otro tipo de Planosol es el Mélico Wm+We+HI/2/D, el cual tiene como suelo secundario al Litosol
y como suelo terciario el Feozem Luvico, el cual se distribuye ampliamente en la parte oeste del ejido, el
uso de suelo predominante es la agricultura y un area con pastizal-huizachal; éste presenta una capa
intermedia decolorada y muy permeable localizada entre la capa superficial y el subsuelo arcilloso, o
tepetate, lo que provoca deficiencias en el drenaje. Su capa superficial es oscura y rica en humus. Es el

mas fértil de los suelos pertenecientes al grupo de los planosoles.

Plano 4

Ecafologia

SAN ANTONIO DE PENUELAS

mm s e me s
=
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Fuente: IMPLAN, 2002
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El otro tipo general de suelo que se encuentra
es el Feozem haplico, el cual es un suelo bien de-
sarrollado, el paisaje tipico en el cual se encuentra
es entre los valles y el pie de monte, debido a que
forman catena entre los suelos de montafia y los
de valle.

El feozem haplico (Hh/2 ) o simple es pardo
oscuro, con textura media, poroso profundo y bien
drenado, rico en materia organica y nutrientes, de
fertilidad moderada a alta para gramineas, papa,
jicama, zanahoria, cacahuate, frutales. Bajo en
potasio, pero rico en calcio, fésforo, magnesio y se
encuentra dentro del territorio ejidal en una franja; a
los lados se encuentra en la parte correspondiente
al fondo del valle, es decir a ambos margenes del
arroyo central y ademas en una pequefia franja en
el limite suroeste del ejido y los usos del suelo son
agricola y urbano; mientras que el Feozem haplico
asociado al litosol (Hh+1/2/L), se localiza en un area
al este del ejido en la zona de pastizal-huizachal.

Recursos Biéticos

Uso del suelo y vegetacion

Los usos del suelo que encontramos en San
Antonio de Pefiuelas son el urbano, la agricultura
de temporal y el pastoreo extensivo, el cual se rea-
liza sobre las areas de tierra de uso comun que
presentan como vegetacién el Pastizal-Huizachal
y el pastizal natural.

Cuadro 6

Uso del suelo y vegetacion de
San Antonio de Peiiuelas

Tipo de Vegetacion Superficie %

Agricultura de temporal 60
Pastizal-Huizachal 19
Pastizal 18
Area Urbana 3

Fuente: IMPLAN, 2002

Agricultura

La agricultura de temporal es el uso de suelo
mas extendido en este ejido y se localiza en las
zonas de menor pendiente y en todos los tipos
de suelo, con excepcién del Feozem haplico con
litosol, debido a que éste se encuentra sobre un
sistema de lomerios y cafadas.

Los cultivos predominantes son los basicos,
principalmente maiz y en ocasiones frijol en el
temporal y en el riego se producen forrajes para la
actividad lechera.

En las areas dedicadas a esta actividad se
observan problemas de pérdida de suelo, debido
principalmente al manejo inadecuado.

Plano 5
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Pastizal-Huizachal

Este es un tipo de vegetacién que se caracte-
riza por presentar un dominio en cobertura de
diferentes especies de gramineas y en forma
aislada en el estrato superior se observan princi-
palmente huizaches (Acacia shaffneri).

Como elementos aislados se encuentran
cactaceas del género Opuntia sp, mezquites
(Prosopis sp) garrufio.

El uso que se le da a este tipo de vegetacion
es el de agostadero, y en la actualidad se observan
fuertes procesos de deterioro; gran parte de la super-
ficie no presenta cobertura vegetal y es ya evidente
la aparicidon de principios de erosion, sobre todo en
las zonas con mayor pendiente, por lo que la calidad
del agostadero es baja, observandose ademas la
proliferacion de especies indicadoras de sobrepas-
toreo, como el garrufio (Mimosa biuncifera).

Pastizal

Al igual que el matorral, el pastizal presenta un
uso de pastoreo extensivo, lo que ha traido como
consecuencia un empobrecimiento de la calidad
productiva, ha perdido gran parte de la cobertura
del suelo y los procesos de degradacion son fuer-
tes.

El pastizal se localiza al oeste del ejido, colin-
dando con los terrenos del aeropuerto, sitio donde
se observan pastizales de gran calidad ecoldgica.

Fauna

Los recursos faunisticos del area se han visto
fuertemente impactados debido a la degradacién
de los ecosistemas, en particular por la pérdida de
vegetacion; no existen estudios o reportes especi-
ficos para la zona, sin embargo en los alrededores
se han encontrado algunas especies de importan-
cia para la conservaciéon como la lechuza joyera o
llanera (Atiene cunicularia), Martin Pescador (Ceryle
alcyon).

Sin embargo, asociado al tipo de vegetacién de
la zona probablemente se encuentren especies
como el Coyote (Canis latrans), Conejos (Silvilagus
sp.), Liebre (Lepus sp.), algunos ejemplares de la
familia Procynidae y Mustelidae, y algunos otros
representantes de familias de tamafios menores
como son; Muridae y Sciuridae ademas de espe-
cies del orden Chiroptera. (INEGI, Sintesis Geo-
grafica).

La avifauna se representa por diferentes espe-
cies canoras y de ornato, ademas de especies del
Orden Columbiformes y algunas aves rapaces pro-
pias de zonas semiaridas. En relacién con la
herpetofauna se sabe que existen algunas espe-
cies del orden Anura y Squemata aunque no se
tiene un buen conocimiento de la situacién actual.

Ecosistemas importantes

La mayor parte del territorio ejidal se encuentra
en la actualidad con una baja calidad ecolégica

debido a los fuertes procesos de deterioro a los
que han sido sometidos, perdiéndose en la mayor
parte de los casos, los elementos naturales de los
ecosistemas.

Sin embargo existen aun areas que por su com-
posicién natural y la funcion que desempefian se
pueden considerar de valor ecolégico a nivel local.

Uno de éstos es el arroyo principal, el cual cru-
za por el medio de norte a sur el territorio ejidal y el
area urbana, este arroyo recibe gran parte de los
escurrimientos y en temporada de lluvias inclusive
causa problemas de inundacién; presenta vegeta-
cién arbérea natural y algunos otras especies, re-
sultado de reforestaciones.

En general es importante la conservaciéon de
los arroyos, aunque la mayor parte de ellos pre-
sentan fuerte degradacion de la vegetacion asocia-
da.

Es importante mencionar que el area corres-
pondiente al aeropuerto que colinda al noroeste, la
cual por sus caracteristicas se ha considerado den-
tro del Programa de Ordenamiento Territorial del
Estado de Aguascalientes como un "area propues-
ta a proteccion", debido a que representa un
ecosistema en buen estado de conservacién, con
una comunidad bien estructurada de pastizal natu-
ral.

2.3 Medio Fisico Construido

Vivienda

San Antonio de Pefiuelas para el afio 2000 te-
nia registradas 264 viviendas particulares habita-
das, con un promedio de 6 ocupantes por vivienda
y un promedio de 2 ocupantes por cuarto, segun el
censo del 2000 (INEGI). La vivienda en general es
buena siendo la mayor parte de ellas construidas
de materiales durables como el tabique, block en
muros, vigueta y bovedilla, losa maciza en techos,
concreto y loseta en pisos. Los terrenos oscilan
entre 150 m2 y 3000 m2 de superficie, la mayoria
de los terrenos tienen una densidad de construc-
cién baja, la cual permite que al interior de la vivien-
da se realicen actividades de tipo pecuario y como
almacén de los productos del campo (rastrojo).

Equipamiento

La dotacién y ubicaciéon del equipamiento es
un factor esencial para el desarrollo y calidad de
vida de la poblacién.

En la actualidad esta localidad cuenta con un
Jardin de Nifios que lleva el nombre de "Joaquin
Antonio Rossini", ubicado en la calle Constitucion,
en un solar con una superficie de 5,614.65 m2; tie-
ne dos aulas y dos bafios, atendiendo a 55 infan-
tes en el turno matutino, considerandose cubierto
este elemento de equipamiento.

Una Escuela Primaria cuyo nombre es "Agustin
Melgar", asentada en un solar con una superficie
de 8,604.49 m2 ubicada en la calle Lazaro Carde-
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nas, La escuela tiene 12 aulas, una direccién, dos
bafos, cooperativa, comedor con cocina, una can-
cha de basquetbol y atiende a 308 alumnos en el
turno matutino, cubriéndose de manera satisfacto-
ria la demanda de este equipamiento.

Ademas, en una superficie de 4,374.90 m2 se
encuentra la Tele-secundaria con el nombre de
"José Vasconcelos", ubicada en la calle Benito
Juarez, esta escuela cuenta con 5 aulas, Direc-
cién, Laboratorio, dos bafios y una cancha de
basquetbol, y atiende a 88 alumnos, en el turno
matutino, la cual cubre con los requerimientos de
la demanda.

Se tiene un Jardin con Juegos Infantiles ubica-
do en la calle Constituciéon y cuenta con una super-
ficie de 3,068.33 m2. Es importante resaltar que
hace falta darle mantenimiento a estos espacios
recreativos.

Para actividades deportivas la comunidad cuen-
ta con una cancha de basquetbol asentada en un
terreno de 540.69 m2 y se ubica en la calle Vicente
Guerrero; ademas cuenta con un campo de futbol

con una superficie de 1000 m2, ubicado provisio-
nalmente en la reserva de crecimiento, con un Lien-
zo Charro ubicado en la calle Benito Juarez, el cual
ocupa una superficie de 8,039.78 m2

En la comunidad se tiene un Templo en el cual
veneran a "San Antonio de Padua", esta ubicado
sobre la calle Alamos esquina con la calle Consti-
tucién y ocupa una superficie de 1,117.55 m2.

La comunidad tiene un Centro de Salud ubica-
da en la calle Lazaro Cardenas con una superficie
de 841.49 m2, con un consultorio, area de auscul-
tacion y de recepcién, no cuenta con un servicio
permanente en el transcurso del dia.

Hay un Sal6n Ejidal, que es utilizado como
Salén de Usos Mudltiples ya que no existe otro es-
pacio para realizar actividades diversas por lo que
hace falta un lugar, éste se encuentra en la calle
Benito Juarez, con una superficie de 2,948.90 m2.

Es necesario indicar que no existe un panteén,
acudiendo los deudos hasta el Ejido de Pefiuelas,
Montoro o a la Cd. de Aguascalientes.

Plano 6
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Infraestructura Urbana

En general la cobertura de servicios publicos es alta, en la mayoria de los casos logra alcanzar un
porcentaje muy similar al promedio del municipio en la dotacion de servicios: drenaje el 92.80% y su
descarga va hacia el arroyo, agua potable el 94.70% y energia eléctrica el 96.97%.
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Grafica 2

Cobertura de servicio publicos en la comunidad
de San Antonio de Peiuelas, 2000
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Agua potable

De este vital liquido hay una cobertura del 94.70% del total de la poblacion. La fuente de abastecimiento
proviene del pozo N° ---50, con un gasto de 3.13 It/seg. y con 23.71 Hrs. diarias de operacién con una
profundidad de 200 Mts. la cual abastece de agua potable a la comunidad. Existe un tanque elevado a la
entrada de la comunidad.
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Drenaje

La cobertura de drenaje es del 92.80% del total
del asentamiento humano, quedando algunas calle
al descubierto. Dicho drenaje descarga hacia el arro-
yo.

Energia Eléctrica

La comunidad cuenta con una cobertura del
96.97%, quedando la comunidad casi completa en
este servicio.

Alumbrado Publico

La comunidad tiene una cobertura del 90% de
alumbrado publico y el tipo de luminaria predomi-
nante es de vapor de sodio.

Servicios Publicos

En dicha comunidad hay 7 contenedores y
botes para depositar basura; el servicio de limpia
acude 3 veces por semana los lunes, miércoles y
viernes, llevando ésta al relleno sanitario de San
Nicolas; no obstante, es necesario contar con mas
contenedores, con una mayor vigilancia y cultura
por parte de la poblacion para no tirar la basura, ni
escombro en los cauces de los rios, arroyos, en el
monte y en los drenajes, ya que varios problemas
de drenaje son porque los habitantes tiran mucha
basura.

Transporte Publico

Por la cercania a la ciudad de Aguascalientes
el transporte publico es variado y constante. La for-
ma de llegar a esta comunidad es por medio de
Combis, la cual entra a la comunidad y autobus
foraneo, que no entran a la comunidad, ademas de
vehiculos particulares y taxis.

Red Telefénica

Esta comunidad ya cuenta con este servicio
con el 8.33% del total de las viviendas habitadas
con este servicio, ademas existen 1 caseta rural y
4 teléfonos publicos.

Pavimentos

El 36% de la localidad esta pavimentada,
existen tres tipos de materiales utilizados para
recubrimiento de calles: concreto, con el cual
esta cubierta la calle Emiliano Zapata; de empe-
drado las calles Libertad, Lazaro, parte de las
calles Alamo, Constitucién y Av. Revolucion, y el
resto de la comunidad son calles de terraceria en
regulares condiciones y de asfalto la vialidad prin-
cipal Av. Revolucién, hasta terminar en la escuela
primaria. El 21.50% de la comunidad cuenta con
guarniciones y banquetas de concreto.

Plano 8
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Estructura Vial

Para llegar a esta comunidad se hace a través de una via regional, por la carretera 45 Sur (Aguascalientes-
Encarnacion de Diaz, Jal.) accediendo a ésta, por la vialidad principal (Av. Revolucién); todas las calles
desembocan a ésta para dar flujo hacia otros lugares. La localidad tiene bien definida su vialidad. Las calles
locales son de 10 a 12 metros y el flujo vial es de muy baja intensidad, utilizdndose en dos sentidos todas

las arterias.
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Imagen Urbana

Al interno del poblado no se distinguen acen-
tos importantes que proporcionen orientacién o
den identidad a la zona, cuenta con una tipologia
homogénea con muros apafados al limite del
predio con alturas regulares, dejando escasa
variedad de vanos, y volumenes, el juego de co-
lores es aleatorio y la calidad de la construccion
es buena, ya cuenta con toponimia autorizada
(Nomenclatura).

Es claro ver en la comunidad una imagen urba-
na diferente, de acuerdo con las fases de creci-
miento que ha tenido; el orden de la vialidad que
hoy existe es parte de este proceso.

La comunidad, en general, ofrece un aspecto
limpio en sus calles y una tranquilidad agradable.
La vegetacién urbana es escasa, percibiéndose la
deficiencia de vegetacion arbérea en toda la locali-
dad al igual que en el Jardin, Juegos Infantiles, Jar-
din de Nifios, Escuela Primaria y Tele-Secundaria.

Plano 9
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Restricciones para el Desarrollo Urbano

Como factores que han condicionado el crecimiento del centro de poblaciéon son por la carretera
Aguascalientes-Encarnacion de Diaz, Jal., la cual debera respetarse una restriccion de 20 metros de dere-
cho federal, mas 8 metros de calle lateral, a cada lado a partir del eje de la carretera, y por la vialidad
principal debera respetar una restriccién de 12.00 mts. a cada lado a partir del eje de la carretera, al
poniente y sur de la localidad existen 2 arroyos que limitan el crecimiento urbano dejando una restriccion de

15 mts. a partir del NAMO.
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2.4 Aspectos Demograficos
Evolucién histérica de la poblacién

En el afio 2000 la comunidad de San Antonio
de Pefiuelas tenia una poblacion de 1495 habitan-
tes, por lo cual esta clasificada como una pobla-
cion de tipo rural, 490 personas mas respecto al
afo 1990, lo que representd una tasa de crecimiento

promedio anual del 4.0%, siendo una tasa de cre-
cimiento demografica alta.

Proyeccién de la poblacién

Bajo este dinamismo se espera que para el afio
2020 haya una poblacion de 3,282 habitantes con-
siderando las condiciones actuales de la comuni-
dad.

GRAFICA 3
Crecimiento de la poblacion de San Antonio de Pefiuelas,
1980 -2020
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Fuente: Censos de Poblacion y Vivienda, 1990 y 2000 .

Indice de masculinidad

De esta poblacion el 51.5% eran mujeres y el
48.5% hombres por lo cual el indice de Masculini-
dad es de 0.94, lo cual significa que por cada 100
mujeres hay 94 hombres, indice que particularmente
es caracteristico de las comunidades rurales, don-
de una parte de la poblacién masculina emigra a
otros lugares, principalmente por motivos de traba-
jo y estudios.

Migracion

Esta localidad presenta una migracién flotante
ya que mucho de los jovenes trabajan en el corre-
dor industrial en maquiladoras o en la NISSAN; sin
embargo regresan a su localidad por las tardes.
Cabe hacer mencion que esta localidad por su cer-
cania al aeropuerto, ha presentado inmigracién alta
hacia la comunidad, es por esto que se estan pre-
sentando ya algunos problemas en cuanto a la
ocupacion de la reserva de crecimiento y la venta
de parcelas.

2.5 Aspectos Econémicos

San Antonio de Pefiuelas, es una localidad
agropecuaria relativamente cercana a la ciudad de

Aguascalientes, se ubica al sur del municipio, cer-
ca del Aeropuerto. Ha visto influido su desarrollo
socio - econémico en los ultimos 20 afios por acti-
vidades productivas y de servicios propias de la urbe.

Asimismo, las actividades industriales y de ser-
vicios tienen una importancia econémica relevante
y s6lo en un tercer lugar se hallan las agricolas y
pecuarias.

La importante integracién econémica con la
ciudad, ha obligado a los habitantes de esta comu-
nidad a relegar sus actividades agropecuarias, y
tienen como principal fuente de ingresos de su
Poblacién Econémicamente Activa (PEA) a las
labores industriales y de servicios.

Poblacion en edad de trabajar y de no trabajar

En el afio 2000 habia 1,018 personas de 12
afios y mas, los cuales representaban el 68.1% de
la poblacién total de la comunidad de San Antonio
de Pefiuelas, de éstas el 46.6% es considerada
Poblacién Econémica Activa, (PEA) y el resto In-
activa (PEI), que son en su mayoria personas
dedicadas al trabajo del hogar y la poblacién en
edad escolar.
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Poblaciéon econdmica activa e inactiva

Es importante hacer notar que en esta comunidad la participacién de la PEA respecto al total de la
poblacion es del 31.7%, porcentaje marcadamente inferior al promedio del Municipio, que es del 53.4% y
del Estado el 50.8%, incluso menor al promedio nacional, 49.3%, Cuadro 2. Esta situacion refleja una
limitada oferta de trabajo para mujeres, las cuales no son buscadoras de empleo y por tanto son conside-
radas como PEI. De hecho, en el mencionado taller que se llevo con la comunidad, fueron las mujeres y los
jovenes quienes sefialaron como un problema para la comunidad la falta de empleo.

GRAFICA 4
Posicion de la PEA respecto al resto de la poblacion
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Fuente: INEGI, XIl Censo de Poblacién y Vivienda, 2000

Poblacién ocupada

Sin embargo, no se manifiesta un problema de falta de empleo, ya que el nimero de personas dentro de
la PEA son 474 y la Poblacion Ocupada (PO) 470. Ademas se observan las cifras de ocupacion que el 7.8%
de la PO no recibe ingresos, lo cual es una situacién comun en las comunidades de tipo rural en donde la
poblacién labora desde temprana edad en actividades agropecuarias pero sin remuneracion.

Poblacion ocupada por sector de actividad econémica

Otro aspecto relevante en cuanto al empleo de la comunidad de San Antonio de Pefuelas es la distri-
bucién de la poblacién ocupada por sector de actividad. En el afio 2000, el 12% de esta poblacion trabajaba
en labores del sector primario, el 66.1% en actividades del sector secundario y el 21.9% en el sector
terciario. Si bien, el porcentaje de la poblacién en el sector primario es visiblemente mas alto en compara-
cion al promedio del Municipio, 2.5% y del Estado, 7.4%, dado que es una poblacién rural, llama la atencién
que el porcentaje de la poblacién ocupada en el sector secundario, 66.1% es mas alta al promedio del
Municipio y del Estado, y por su parte, el porcentaje de la poblacion ocupada en el sector terciario es
practicamente una tercera parte respecto al del municipio.

GRAFICA 5

Poblacion Econémicamente Activa por sector de actividad econémica
en San Antonio de Peiiuelas, 2000
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Si las dos terceras partes de la poblacién ocupada trabajan en el sector secundario y en la comunidad
no hay establecimientos industriales que den ocupacién a estas personas, quiere decir que la poblacién
trabaja fuera de su lugar de residencia ya sea en la ciudad de Aguascalientes, o bien en centros industriales
cercanos como los que se hallan sobre la carretera Aguascalientes-Ledn y/o Ciudad Industrial de
Aguascalientes. De esta manera, puede observarse una problematica social en la medida que no existen
empleos suficientes dentro de la comunidad, lo cual disminuye la calidad del empleo.

Segun el padrén de licencias de la Secretaria de Finanzas del Gobierno Municipal, los tipos de nego-
cios en la localidad son el pequefio comercio y algunos servicios.

Si bien en el afo 2000 la comunidad de San Antonio de Pefiuelas no mostré6 mas de 4 personas
desempleadas, la situacién de la ocupacién no es su disponibilidad sino de su calidad, y en este aspecto
el nivel de ingresos de la poblacion ocupada es un elemento que hay que tomar en cuenta.

Cuadro 7

Licencias para negocios en San Antonio
de Peiuelas, 2002

Sector de actividad

Abarrotes
Abarrotes y Cerveza por botella cerrada
Paleteria y Neveria
Tortilleria y Molino de Nixtamal
Carniceria
1 Maquinas de juegos electrénicos
Fuente: Secretaria de Finanzas del Gobierno de Municipal.

- A a1 O,

Distribucion del ingreso de la poblacion ocupada

En términos de ingresos de la poblacion ocupada no se dispone de informacion del nivel de ingresos de
37 personas, mismas que representan el 7.8 del conjunto de la PO, en el municipio es 3.5%. Asimismo, en
cuanto a la poblaciéon ocupada que se tiene informacion sobre su percepcién de ingresos, el 41.7% perci-
ben entre 1 y 2 salarios minimos, mientras que en el municipio es solo el 28.9% de la PO, el 40.2%
devenga de 2 a 5 VSM mientras que en el mpio. el rango es de 41.6 % y solamente el 2.3% gana de 5a 10
VSM, en el municipio la PO que devenga esos ingresos es casi 5 veces mas. La mayoria de la poblacion
ocupada de San Antonio de Pefiuelas tiene ingresos entre 1 y 5 salarios minimos mensuales. Ver Cuadro.

Cuadro 8

Distribuciéon del ingreso de la Poblacion Ocupada
en San Antonio de Peiuelas, 2000

Ingresos de la Poblacion Ocupada San Antonio Municipio
de Pefuelas

% de poblaciéon ocupada que no recibe ingreso por trabajo 7.8 3.5
% de poblaciéon ocupada que recibe menos de 1 salario m. 6.8 4.1
% de poblacién ocupada que recibe de 1 hasta 2 salarios m. 41.7 28.9
% de poblaciéon ocupada con mas de 2 y hasta 5 salarios m. 40.2 41.6
% de poblacién ocupada que recibe de 5 hasta 10 salarios m 2.3 11.3
% de poblacién ocupada que percibe mas de 10 salarios m. 0.6 5.8
No Especificado 0.4 51

Fuente: XII, Censo de Poblacion y Vivienda, 2000.

La actividad agricola sigue siendo importante para una parte de la poblacién de San Antonio de Pefiuelas,
no como primera ocupacion pero si como un trabajo temporal y alternativo en épocas de cosecha. Es
importante sefialar que una buena parte del régimen de propiedad que tienen los agricultores de San
Antonio de Pefiuelas es ejidal, aunque también existe el pequefio y mediano propietario. La ganaderia de
bovinos lecheros y de engorda, o mixtos, es una actividad complementaria para algunas familias de la
comunidad, lo cual forma parte del sector social de la cuenca lechera que hay en el Estado.
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Cuadro 9
Uso de la superficie de la tierra de la comunidad de San Antonio de Peinuelas

Uso de la tierra Superficie Porcentaje
(Has.)
Asentamiento 35.9 23
Reserva de Asentamiento 7.8 5
Parcela 919.9 58.4
Agostadero 611.5 38.8
Total 1,575.1 100.0

Fuente: Comisién para el Desarrollo Agropecuario de Aguascalientes, CODAGEA, 2002

Sin embargo, la principal caracteristica de la
superficie que comprende el Ejido de San Antonio
de Pefiuelas es que poco mas del 38% es de
agostadero y tiene poca agua, que afecta directa-
mente la productividad pecuaria, ya que el rendi-
miento carnico por hectarea y tiempo de engorda
es muy bajo. De las tierras agricolas sélo un 5%
es de riego, lo cual también tiene que ver con la
productividad agricola y por tanto con el nivel de
ingresos de sus productores.

Es importante sefialar que dentro de los agri-
cultores de la comunidad de pequefa propiedad,
dispone de potencial para darse una agricultura uti-
lizando tecnologia avanzada para el cultivo de fru-
tas y hortalizas. Actualmente el Gobierno Federal
tiene importantes recursos econémicos para apo-
yar este tipo de iniciativas tecnolégicas de los pro-
ductores, sin embargo, se tendra que analizar la
posibilidad de que el productor tradicional estaria
dispuesto a escalar en su nivel técnico de produc-
cion y si el sector gubernamental o el mismo pro-
ductor cuentan con los recursos para este tipo de
produccion.

2.6 Aspectos Sociales
Educacion

En el afio 2000, habitaban 1,899 personas de
las cuales 40.5% era menores de 16 afos, lo cual
muestra que esta comunidad se caracteriza por
tener una poblacién importante en edad de escola-
ridad. De esta poblacién, entre los que tienen de 6
a 14 afos el 95% asiste a la escuela que es un
promedio muy semejante al registrado en el muni-
cipio en su conjunto. Sin embargo, de la poblacién
entre 15 y 19 afios solo el 13.9% asiste a la escue-
la, muy por debajo del promedio municipal, lo cual
se refleja en una bajo nivel de escolaridad prome-
dio, asi, mientras que el nimero de afios promedio
del municipio en el afio 2000 fue de 8.7, en esta
comunidad es de 6 afios de escolaridad promedio
por persona. De ahi que una de las principales limi-
taciones sociales de la localidad es el bajo nivel de
educacion, que se manifiesta en empleos de baja
calidad, menor productividad en actividades agri-
colas y, por tanto, menores ingresos y bienestar
social.

GRAFICA 6
Porcentaje de habitantes de 6 a 14 afios que asisten a la escuela
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De igual manera, mientras que el 60.7% de la poblacién del municipio tiene una educacién superior a la
primaria, en esta localidad sélo llega al 36.8%, dando como resultado que el numero de afios promedio
cursados de la poblacién de San Antonio de Pefiuelas esté por debajo del promedio municipal, estatal y

nacional.

GRAFICA 7
Numero de aiios de escolaridad promedio por habitante
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Fuente: INEGI: XIl Censo Econémico y Vivienda, 2000

Sin embargo, la infraestructura educativa con
la que cuenta la comunidad tiene un Jardin de Ni-
filos con dos aulas pero so6lo 55 alumnos, siendo
que en la comunidad en el afio 2000 habia 182 ni-
fios y nifias con edad de menor a los 5 afos. Es
decir, que las instalaciones existentes para aten-
der a una poblacion de infantes es mayor a la que
asiste a la escuela, por lo que es necesario anali-
zar con mayor profundidad las causas que originan
este problema de falta interés de las familias por la
educacion preescolar.

Hay una Escuela Primaria con 308 alumnos,
siendo que en la comunidad en el afio 2000 habia
1310 nifios en edad de educacién primaria; asimis-
mo la comunidad cuenta con un plantel a nivel Tele
secundaria, el cual esta dotado con cinco aulas,
un laboratorio y tiene 88 alumnos, que de igual
manera presenta un bajo ingreso a este nivel de
educacion, ya que para el afio 2000 habia 1018
jévenes en edad de estudiar la secundaria, de ahi,
parte de la explicacion del bajo nivel de escolaridad

de los habitantes. Por tanto, mejorar las condicio-
nes de infraestructura y acceso a la educacion por
parte de las familias de la comunidad es una tarea
urgente.

Es importante mencionar que en el taller de
participacion con la comunidad se manifesté por
parte de la mayoria de los participantes la necesi-
dad de dotar al Telebachillerato con un centro de
cémputo.

Salud

Respecto a la salud, hay una situacion de des-
ventaja similar de esta comunidad en comparacién
con el Municipio y el Estado, ya que so6lo el 32.2%
de la poblacién es derechohabiente a los servicios
de salud publica. Ello muestra que una gran parte
de la poblaciéon ocupada se dedica a las activida-
des primarias o terciarias de caracter informal, a
diferencia de otras comunidades que no obstante
que son rurales, su poblacion esta ocupada en ac-
tividades secundarias formales, lo que les permite
acceder a estos servicios de salud.

GRAFICA 8
Poblaciéon no derechohabiente en los servicios de salud en San Antonio de Pefuelas, 2000
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Esta situacion se reflejé en la demanda de la
poblacién, ya que la tercera prioridad fue la de con-
tar con un centro de salud mas equipado y un ser-
vicio mas amplio y de mayor calidad.

Otra demanda de la poblacién es la necesidad
de contar con un terreno debidamente regularizado
y destinado para canchas de futbol, ya que donde
se encuentran éstas actualmente se utilizan para
cultivo u otras actividades en tiempos de siembra.
Esto refleja de alguna manera la falta de mayores
oportunidades deportivas y recreativas en la comu-
nidad que afectan el nivel de vida de nifios y jove-
nes.

Adicionalmente, otro factor que afecta la salud
de la poblacion tiene que ver con las condiciones
de las viviendas, ya que todavia el 10.2% de ellas
se utiliza lefia para cocinar, porcentaje demasiado
alto si lo comparamos con el 0.7% y 2.2% del
promedio estatal y municipal. Situaciéon que se com-
bina con el alto porcentaje de viviendas que no tie-
ne refrigerador, 27.7%, y esto influye en la posibili-
dad de conservacion y almacenamiento de alimen-
tos y bebidas de uso cotidiano en la familia y al
carecer de ello, se estda mas expuesto a enferme-
dades gastrointestinales, sobre todo, la poblacion
infantil.

Delitos Registrados

La segunda prioridad para la poblacién result6
ser necesidad de tener mayor seguridad publica, lo
cual especificamente se traduce en una mayor
vigilancia los fines de semana y dias festivos para
controlar el alto indice de delitos por motivos de
manejo imprudencial, rifias, alteraciéon del orden
publico, entre otros. En gran medida, este situa-
cioén es causada por el exceso de bebidas embria-

gantes que se consumen por los jévenes y adultos
durante estos dias, que afecta al resto de la pobla-
cion. De ahi la necesidad de que se requiere una
mayor participacién de las autoridades encargadas
de la vigilancia tanto de control de venta de bebidas
alcohdlicas, como de las de cuidar el orden pu-
blico. Sin embargo, para lograr una solucién de
fondo, se requiere elevar el nivel educativo de la
poblacion, asi como dotar de mayor infraestructura
y promocion de las actividades culturales, deporti-
vas y recreativas en la comunidad.

Drogadiccion

El alto indice de alcoholismo entre la poblacién
joven y adulta se agrava con una mayor incidencia
de la drogadiccién entre los adolescentes y jove-
nes, sin embargo, no existe la informacién suficiente
para cuantificar con mayor precisién este pro-
blema que requiere atencion urgente y acciones
concretas.

La poblaciéon en general solicité un mejor ser-
vicios de vigilancia, sobre todo, para controlar la
venta de drogas entre los adolescentes de nivel de
secundaria que son inducidos por vendedores que
provienen de la ciudad de Aguascalientes incluso
de poblacion de fuera del Estado, sin embargo, no
hay datos suficientes para determinar el nivel de
drogadiccién en la comunidad.

Ademas de estos indicadores sociales de la
comunidad pueden agregarse otros relacionados
con las condiciones de vivienda, el nivel de ingre-
s0s, equipamiento, condiciéon de los hogares, en-
tre otros, que permiten medir el Grado de Bienes-
tar de esta comunidad y compararlos con otras co-
munidades, el Municipio, el Estado y el pais, como
puede observarse en el CUADRO XX.

CUADRO 10
Nivel de Bienestar de la comunidad de San Antonio de Peiuelas
VARIABLES San Antonio

de Peiiuelas Municipio Estatal Nacional
% de poblacién rural 100.0 6.6 19.8 31.2
% de poblacién urbana 0.0 93.4 80.2 60.7
Indice de Masculinidad 0.94 0.93 0.94 0.95
% de poblacion menor de 15 afios 40.5 34.2 36.2 34.0
% de poblacién residente nacida en otro Estado 11.2 24.3 20.7 18.5
Escolaridad promedio 6.0 8.7 8.0 7.5
% de poblacién de 6 a 14 afios que sabe leer y escribir 91.3 93.6 92.5 87.3
% de poblacion de 15 afios y mas alfabeta 92.8 96.1 95.1 90.5
% de poblacién de 6 a 11 afios que asiste a la escuela* (14) 95.0 96.6 96.1 94.2
% de poblacion de 15 a 19 afios que asiste a la escuela* (24) 13.9 448 43.6 46.5
% de poblacion con postprimaria 36.8 60.7 54.9 51.8
% de poblacién derechohabiente 32.2 63.1 56.4 42.0
% de poblacion con discapacidad 2.5 1.84 1.80 1.84
% de poblacion econdmicamente activa 46.6 53.4 50.8 493
% de Poblacién Ocupada, PO 99.2 98.8 98.8 98.8
% de poblacién ocupada en el sector primario 11.9 2.5 7.4 15.9
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VARIABLES San Antonio
de Peiuelas Municipio Estatal Naciona
% de PO en el sector secundario 66.0 33.1 35.3 30.7
% de PO en el sector terciario 21.9 61.8 54.8 53.4
% de PO que trabaja menos de 32 hrs. a la semana 9.1 17.3 17.8 18.3
% de PO que son trabajadores familiares sin pago 7.9 3.5 4.5 8.4
Poblacién ocupada que recibe menos de un s.m.m. 6.8 5.8 6.7 12.3
Poblacién ocupada que recibe 1 y hasta 2 s.m.m. 417 27.9 31.0 30.3
Poblacion ocupada con mas de 2 y hasta 5 s. m.m. 40.2 41.6 39.4 31.7
Poblacién ocupada que recibe mas de 5 y hasta 10 s.m.m. 2.3 11.3 9.4 8.0
Poblacion ocupada con mas de 10 s. m. m. 0.6 5.8 4.7 3.8
% de viviendas con piso de tierra 6.4 1.8 3.0 13.2
% de viviendas con un cuarto 5.3 215 3.4 9.5
% viviendas sin bafo exclusivo 12.5 2.8 54 13.5
% de viviendas con drenaje 92.8 97.3 94.9 78.1
% de viviendas con agua entubada 94.7 98.6 98.1 88.8
% de viviendas con electricidad 97.0 98.7 97.9 95.0
% de viviendas que usan lefia para cocinar 10.2 0.7 2.2 17.2
% viviendas sin refrigerador 27.7 11.5 17.2 30.6
% viviendas sin televisiéon 4.9 2.3 315 13.3
% de hogares con jefatura femenina 10.8 19.2 18.6 20.6
% de poblacién en hogares de jefatura femenina 8.6 15.7 15.2 17.3

* s.s.m. salarios minimos mensuales
INEGI: XII Censo de Poblacién y Vivienda, 2000

2.7 Resumen de la problematica

La comunidad de San Antonio de Pefiuelas no
obstante que es una poblacion fundamentalmente
rural, cuenta con una amplia cobertura de servicios
publicos, infraestructura y equipamiento, vias de
comunicacion importante que lo permiten tener
acceso rapido a la ciudad capital, y con ello com-
plementar aquellas carencias que existen en la
comunidad. Sin embargo, existen problemas de
distinta indole que situan a esta comunidad por
debajo del nivel de vida promedio del municipio de
Aguascalientes.

Al igual que la mayor parte de los ejidos de la
regién sur del municipio, San Antonio de Pefiuelas
presenta un fuerte deterioro que se refleja en el avan-
ce del proceso de desertificacion, debido principal-
mente a la degradacion del suelo y vegetacién por
las actividades productivas que aqui se desarrollan
en forma inadecuada.

El sistema de produccién imperante en el te-
rritorio ejidal, basado en una explotacion ganadera
extensiva y una agricultura tradicional, ha ocasio-
nado una problematica compleja caracterizada por
un proceso de pérdida de cobertura del suelo e
improductividad, desequilibrios hidrolégicos y ero-
sién, lo cual se ha traducido en pérdida de
biodiversidad, disminucién en la produccion de ali-
mentos y como consecuencia desempleo rural.

Ademas de lo anterior gran parte de la infraes-
tructura hidraulica (bordos) se encuentra con pro-

blemas de azolve lo que afecta la capacidad de
retencion y por lo tanto el apoyo a los cultivos y el
suministro de agua al ganado.

Se observan también problemas fuertes de de-
gradacion de los arroyos debido a la pérdida de los
elementos floristicos naturales, y en algunos ca-
sos, al depodsito de basura y de aguas negras.

Entre el 6 y 8% de las casas habitacion no
cuenta con servicio de agua potable y alcantarilla-
do, ademas la falta del tratamiento del agua resi-
dual de la comunidad, la cual se deposita en un
bordo al sureste de la poblacién, ocasiona ademas
de problemas ambientales problemas de salud,
malos olores y proliferacién de fauna nociva.

Ademas, la contaminacién del arroyo principal,
como los basureros, son dos de los aspectos que
los pobladores mencionaron como principales pro-
blemas dentro de la comunidad.

Se observan también dentro de la comunidad y
en los limites de ésta, tiraderos de basura y es-
combro que proliferan cada vez mas, ademas exis-
ten problemas con la recoleccién de la misma, de-
bido a la falta de contenedores y a una cultura de
Su manejo.

La comunidad de San Antonio de Pefiuelas,
cuenta con una amplia cobertura de servicios
publicos, infraestructura y equipamiento, vias de
comunicacion, y carencias de distinta indole que
habra que resolver.
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Sobresale la siguiente problematica:

1.- Falta de agua potable para un sector de la
poblacién.

2.- Carencia de drenaje en la parte norte de la
localidad.

3.- Contaminacién del suelo y aire, la prolifera-
cién de fauna nociva, pero sobre todo, ries-
gos para la salud de la poblacién, de ahi
que la prioridad en este aspecto es lograr
un cobertura del 100% de agua potable y
drenaje.

4.- No existe una Laguna de Oxidacion, las des-
cargas van hacia el arroyo lo que ocasiona
contaminacion, degradacion del arroyo San
Nicolas, riesgos para la salud y la prolifera-
cién de fauna nociva.

5.- Por otra parte, desde el punto de vista na-
tural, uno de los aspectos relevantes de la
problematica es la degradacién de las areas
de potrero, que ocasiona problemas de ero-
sion y pérdida de productividad.

6.- No obstante que la cobertura de drenaje es
del 92.80% del total del Asentamiento Hu-
mano, quedando desprotegido un 7.20%.
Dicho drenaje descarga hacia el arroyo.

7.- Asimismo el 64.00% del total del Asenta-
miento Humano falta por pavimentar.

8.- Falta mantenimiento en areas verdes.

La proyeccién refleja un gran dinamismo, ya
que para el afio 2020 se espera que haya 3282
habitantes, lo cual equivale a 1787 personas mas
en 20 afios. La normalizacién de la reserva territo-
rial, servicios de salud, y los de educacién son los
problemas que es necesario atender en primer lu-
gar, con el proposito de dar solucién inmediata a
las demandas de mayor urgencia y asi provocar un
sentido de confianza entre la poblacién, que permi-
ta estimular la participacion de los habitantes a la
solucién de problemas que requieren mas tiempo y
recursos.

Los problemas econdmicos mas importantes
sefialados por la poblacién y por el andlisis de la
informacién son los siguientes: mas del 50% de
las tierras del ejido son de agostadero o temporal,
es decir, con baja disponibilidad de agua y por tan-
to baja productividad tanto en la produccion pecua-
ria como agricola. A su vez, la falta de agua de
manera regular, ha desmotivado estas actividades,
lo cual, en el tiempo, ocasiona una degradacion
del suelo y la pérdida de recursos naturales.

La poblacion dedicada a actividades agropecua-
rias, que sigue siendo el 20.5% de la PEA, se de-
dica al cultivo de productos tradicionales de bajo
valor agregado que se destinan finalmente al forraje
para ganado. Esto ocasiona que haya poca capita-
lizacion en estas actividades por el alto costo de
produccion de estos productos.

Si bien la poblacién de la comunidad en edad
de trabajar encuentra empleo en otras partes del
municipio, la falta de oportunidades de trabajo re-
munerado en la localidad para jévenes y mujeres
no deja de ser un problema importante. Practica-
mente no hay actividades manufactureras en la lo-
calidad, so6lo hay pequefios negocios de comercio
y servicios.

En cuanto a los aspectos sociales, se identifi-
caron los siguientes problemas: servicios de salud
deficientes, inseguridad los fines de semana por
exceso de bebidas alcohdlicas entre la poblacién
joven y adulta, falta de mantenimiento al Jardin de
Nifios y Escuela Primaria, poca promision de las
instalaciones deportivas y recreativas entre nifios y
jovenes, asi como baja calidad de la vivienda en un
porcentaje importante de la poblacion.

La poblacién demanda servicios médicos du-
rante las 24 horas del dia y todo los dias del aro,
ya que se tienen que trasladar a otra localidad para
ser atendidos, maxime cuando hay casos de si-
tuaciones urgentes que no pueden se tratados en
el Centro de Salud de la Comunidad.

Uno de los principales problemas sociales de
la poblacién que a su vez refleja otros aspectos
que suceden en la comunidad, es la falta de pro-
mocion al deporte y actividades recreativas, baja
escolaridad entre la poblacién, venta ilegal de
bebidas a menores de edad y una actitud poca
respetuosa de muchos personas de la localidad
que son emigrantes a los Estados Unidos.

Es importante resaltar que el grado de escola-
ridad de la poblacién de esta comunidad es de 5.1
afos por habitante, es decir, poco menos del sexto
afio de primaria, menor incluso al promedio na-
cional y mucho menor al 8.7 afios de escolaridad
promedio de los habitantes del municipio en su con-
junto.

Esta comunidad no cuenta con suficientes
espacios recreativos y deportivos, ademas de que
no hay pleno aprovechamiento de los existentes;
no hay un mantenimiento adecuado por parte de la
comunidad y las autoridades, segundo, que no hay
una promocién para fomentar el deporte entre ni-
fios y jovenes.

3. VISION DE LA COMUNIDAD

Al igual que otras comunidades, la vision fue
definida por los propios habitantes que participaron
en dos Talleres de Planeacién, asistiendo un grupo
representativo de mujeres, jovenes, ejidatarios, pro-
fesores, trabajadores del campo, responsables de
la Casa de Salud, personas de la tercera edad, y
representantes de la autoridad local y delegacional.

VISION

En general la comunidad expres6 su vision a
través de distintos aspectos especificos que ex-
presaron de la manera siguiente:
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= Contar con agua potable todas las viviendas
de la comunidad

= Unacomunidad mas segura
= Mejores servicios de salud

» Mantener actividades agricolas y tener mas
apoyo para el campo

» Que los jovenes tenga una sala de computo
en la telesecundaria

= Que haya un biblioteca en la comunidad
= Tener buenas canchas de flutbol

= Conservar el arroyo limpio y con mayor ve-
getacion.

4. OBJETIVOS

4.1 Objetivo General:

El objetivo general de este esquema es orien-
tar el crecimiento y desarrollo integral de la locali-
dad de San Antonio de Pefiuelas de manera orde-
nada, equitativa, que permita elevar el nivel de vida
de su habitantes, respetando al medio ambiente y
sin menoscabo del la identidad de sus habitantes.

4.2 Objetivo Particular:

Ser un instrumento que regule y oriente el de-
sarrollo urbano y rural para lograr un mejor usoy
conservacion de los recursos naturales, que eleve
la calidad del habitat de la poblacién de San Anto-
nio de Pefiuelas y su entorno, sin detrimento de
sus valores y tradiciones.

5. NORMAS TECNICAS PARA LA
OCUPACION DE LA RESERVA
DE CRECIMIENTO

La reserva de crecimiento cuenta con 126 lotes
y una area de donacion, la cual tendra una Pobla-
cién Proyecto de 756 hab. con una Densidad de
Poblacion de 96.33 hab/ha.

Dicha reserva estara dividida en tres apartados
* Vialidades con una

superficie de: 21,568.6301 m2
* Areas vendibles con

superficie de 45,539.9861 m2
* Areas de donacion con

superficie de 11,376.8224 m2
* Area neta (vendibles +

donacion): 56,905.7898 m2
* Area total (neta +

vialidades): 78,474.4200 m2

Dicha reserva debera tener como minimo las
siguientes caracteristicas:

Lotificacién o area vendible

Las subdivisiones se haran de acuerdo al lote
definido por la misma comunidad y en cuyo caso,
deberan tener como minimo; un frente no menor de
10 mts. ni una superficie menor de 300 m2, se per-
mitira la construccion como maximo del 60% de la

superficie del lote, y el resto, se aprovechara en
espacios abiertos, debiendo respetar las banque-
tas.

Usos y destinos del Suelo

El uso predominante en la localidad sera vivien-
da unifamiliar. A un costado de la carretera 45
(Aguascalientes-Encarnacion de Diaz, Jal.) se per-
mitird una zona de uso especial de 500 mts. a cada
lado de acuerdo con el Programa Estatal de De-
sarrollo Urbano, en el cual se tendran comercios,
bodegas e industrias no contaminantes. En los lo-
tes adyacentes a la vialidad principal se permitira
comercio y servicios inmediatos como: tortilleria,
carniceria, abarrotes, ferreteria, etc. por mencionar
algunos; asi como también los que autorice el H.
Ayuntamiento. En el &rea de donacién la cual cuenta
con una superficie de 11,276.8224 m2 se utilizara
para un campo de béisbol con areas verdes y areas
de esparcimiento.

Espacios para equipamiento

Los ejidatarios deberan destinar el 15% de la
superficie neta del area de reserva para
equipamiento y no podra ser enajenada a un parti-
cular.

El H. Ayuntamiento aprovechara para infraes-
tructura, equipamiento y servicios, cuando menos
el 40% de las areas destinadas que reciban por
parte de los ejidatarios de la comunidad.

Del area total de donacién, cuando menos un
30% debera destinarse a areas verdes, parques y
jardines. Los ejidatarios tendran la obligacion de
equipar y mantener dicha superficie para tales efec-
tos, en términos que se sefialen por parte del H.
Ayuntamiento. También podran solicitar las
donaciones de plantas y especies arboreas a la
antes mencionada.

Vialidad

Las vialidades estaran determinadas por la fun-
cioén principal de cada una de ellas, conforme a la
siguiente clasificacion:

Vialidad Regional

Es la vialidad conocida como la carretera 45
(Aguascalientes-Encarnacién de Diaz, Jal.) en la
cual debera respetarse una restriccion de 20 me-
tros de derecho federal, mas 8 metros de calle la-
teral, a cada lado a partir del eje de la carretera.

Vialidad Primaria

Son aquellas destinadas para conducir el tran-
sito en la forma mas fluida posible y con el menor
numero de obstrucciones, la cual deberan tener un
ancho de 24.00 mts.

Vialidad Secundaria

Son aquellas que por su funcién estan des-
tinadas para conducir el transito de las calles loca-
les hacia vialidades primarias y a otras zonas del
asentamiento humano actual y de la reserva creci-
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miento. Este tipo de vialidades nunca podran ser
cerradas, ya que son las principales para flujo de
las arterias interiores. Deberan tener como minimo
una ancho de 12.00 mts.

Vialidad Local

Son aquellas destinadas principalmente a dar
acceso a los lotes o viviendas, estas calles locales
tendran un ancho de 12.0 mts. Se propone la con-
tinuidad de las vialidades existentes, uniendo el
asentamiento de lado a lado, atravesando por tie-
rras parceladas.

Infraestructura y Equipamiento

Los lotes previa construccion deberan contar,
como minimo con las siguientes obras de urbani-
zacion:

Sistema de alcantarillado con salida domicilia-
ria de albafal;

Fuente de abastecimiento de agua potable;

La siguiente infraestructura podra ser gestiona-
da por las autoridades ejidales o habitantes de la
comunidad ante las autoridades competentes y
deberan tomar en cuenta entre otras, las conside-
raciones que se describen:

* Arbolado y Jardineria;

* Red de distribucién de energia eléctrica para
uso domestico;

* Alumbrado Publico;

Guarniciones y Banquetas de concreto u otro
material similar, con accesos a minusvalidos
0 personas con discapacidad,;

* Pavimento de calles de concreto, asfalto,
empedrado u otro material de calidad simi-
lar;

Placas con Nomenclatura en los cruceros
de las calles, y sefialamientos viales en las
mismas;

* Contenedores de basura de acuerdo a las
necesidades de la comunidad, los cuales por
ningun motivo podran ser ubicados en
vialidades primarias.

6. ESTRATEGIAS
6.1 Estrategias de la Estructura Vial

Toda vez que la estructura vial actual se en-
cuentra supeditada a la zonificacién de usos del
suelo de la localidad y dado que el crecimiento de
San Antonio de Pefiuelas esta restringido, la zona
de crecimiento se previé (por los mismos ejidatarios)
a la entrada de la comunidad, en este orden de
ideas la estructuracion de la vialidad, continua siendo
a través de la via regional y el acceso principal.

La estructura especifica para la comunidad se
plantea de la siguiente manera:

Vialidad Regional

Esta se constituye como carretera de
Aguascalientes - Encarnacion de Diaz, Jal. como
una vialidad regional debido a la comunicacion en-
tre dos Estados y sus diferentes localidades, ade-
mas dicha vialidad debera tener 20 mts. a cada
lado a partir del eje de ésta y debera contar con
una vialidad lateral de 8 mts. a cada lado.

Vialidad Primaria

Son aquellas destinadas para conducir el tran-
sito en la forma mas fluida posible y con el menor
numero de obstrucciones, las calles que tienen esta
funcion es la Av. Revolucion, la cual debera tener
un ancho de 24.00 mts. 12.00 mts. a cada lado,
medida de alineamiento a alineamiento; las ban-
quetas seran de 2.40 mts. de ancho, de los cuales
se deberan dejar dos cajetes de 0.4 metros por 0.4
metros para arboles por lote, o el 25% de la ban-
queta para area jardinada. Debera contar con un
camellén central de 2.00 mts. de los cuales, el 25%
sera area arbolada y el 15% con plantas nativas
como area jardinada, ambas con especies poco
demandantes de agua, con 2 carriles de 3.30 mts.
y un area de estacionamiento de 2.00 mts.

Vialidad Secundaria

Son aquellas destinadas para conducir el tran-
sito de las calles locales hacia vialidades primarias
y a otras zonas del asentamiento humano actual
con la reserva de crecimiento; las calles que tienen
esta funcion son, calle Lazaro Cardenas, continuan-
do por la calle Luis Donaldo Colosio y calle sin
Nombre a un costado de la cancha de basquet-bol,
uniendo éstas por la calle propuesta con el nombre
de José Maria Morelos, y la calle Revolucién desde
Luis Donaldo Colosio hasta terminar con esta ca-
lle, subiendo por El Refugio, pasando por el arroyo
sobre un puente propuesto, llegando hasta la calle
Lazaro Cardenas, formando un circuito. Este tipo
de vialidades nunca podran ser cerradas, ya que
son las principales para flujo de las arterias interio-
res. Deberan tener como minimo una anchura de
12 mts. de alineamiento a alineamiento; las ban-
quetas seran como minimo de 2.0 mts. de ancho,
de los cuales se debera dejar dos cajetes de 0.4
mts. por 0.4 mts. para arboles por lote, o el 25%
para area jardinada, ambas con especies poco de-
mandantes de agua.

Vialidad Local

Son aquellas destinadas principalmente a dar
acceso a los lotes o viviendas, estas calles locales
tendran un ancho de 12.0 mts. de alineamiento a
alineamiento con banquetas de 1.5 mts., de los
cuales se debera dejar dos cajetes de 0.4 mts. por
0.4 mts. para arboles por lote, para area jardinada,
ambas con especies poco demandantes de aguay
estacionamiento lateral de 2.00 mts. en ambos la-
dos y un carril central de 5.00 mts. Se propone la
continuidad de las vialidades existentes uniendo el
asentamiento actual con la reserva de crecimiento
de lado a lado por las calles Vicente Guerrero y
Benito Juarez, atravesando por tierras parceladas.
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6.2 Estrategias de uso del suelo 5.- Zonas para uso urbano
El uso del suelo que se prevé para esta locali- 6.- Areas de Donacion
d_ad se tenF:uentra zonificado a través de los usos 7.- Zona de uso especial en el area anexa a la
Siguiegaess vialidad regional, podra darse el uso comer-
1.- Zona de Asentamiento Humano Actual cial y de servicios, en una franja de 500

mts. a cada lado.

2.- Reserva de Crecimiento

3.- Zonas a Mejorar 8.- Zona de comercios y servicios mmedlato_s
. . anexa a la vialidad principal en una franja

4.- Zona de preservacion para uso Agricola de 20 mts. a cada lado.

Plano 11
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6.3 Estrategias de Equipamiento Urbano

Actualmente la tele-secundaria demanda la
construcciéon de un saléon de computo; en estas
instalaciones se construira, ademas la comunidad
necesita un espacio de computacioén, una bibliote-
ca, la cual se ubicara en el area libre entre la calle
Av. Revoluciéon y Luis Donaldo Colosio y un salén
de usos multiples ubicado en el terreno del salén
ejidal, por falta de terrenos. Sobre el arroyo se hara
un corredor ecolégico peatonal, generando areas
de convivencia, juegos infantiles, ciclo pista y areas
de esparcimiento, para evitar la descarga de las

Plano

6.4 Estrategias para la ocupacion
de la reserva

La ocupacion de la reserva de crecimiento ejidal
de San Antonio de Pefuelas, se debe dar sobre la
base del crecimiento natural del centro de pobla-
cion, consolidando la zona del asentamiento hu-
mano actual y de conformidad con el dictamen
emitido por el Gobierno del Estado y Municipal.

Para la ocupacién de la reserva, debera seguir-
se el procedimiento que marca la Secretaria de De-
sarrollo Social del Gobierno del Estado y la
normatividad técnica de la ocupacion de la reserva
expresada en el apartado 5 de este mismo docu-
mento.

6.5 Cuidado de la Salud

Contar con servicios médicos eficientes perma-
nentemente

Mantener la vegetacion nativa y areas verdes
en lo mayor posible en el area de crecimiento

aguas negras, se debera construir un colector mar-
ginal para evitar focos de infecciéon.

En el area de donacién de la reserva de creci-
miento manzana N° 7 de superficie 11,276.8224 m2,
se destinara para campo de beisbol, areas verdes
y de esparcimiento.

Regeneracion del arroyo a un costado de la Av.
Revolucién entre las calles Venustiano Carranza y
Luis Donaldo Colosio, donde se ubicara una area
de recreacioén para toda la comunidad, ademas de
la rehabilitacién del Jardin y Juegos Infantiles.

12

implan
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Adecuacién y equipamiento de la casa de sa-
lud

Mantenimiento y ampliacién de la red de dre-
naje y agua potable

Mejoramiento del servicio de limpia
Rehabilitacién del Rio

Mejorar la Seguridad Publica
Evitar la venta ilegal de alcohol

Conservar y restaurar areas riparias (rio y arro-
yos)

Manejar un coeficiente de agostadero adecua-
do para las areas de potrero y realizar actividades
de conservacion de suelo.

Rotacién de potreros

Fomentar la disminucién en la generacién de
residuos sélidos y su separacion.

Promover ahorro en el consumo del agua.
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6.6 Mejorar el Medio Fisico Construido

6.7

6.8

Agilizar el procedimiento para la ocupacion
de la reserva de crecimiento

Insertar en el programa de obra publica el
equipamiento y la infraestructura faltante

Construccién de areas verdes
Reforestacion de aceras

Construccion de una sistema eficiente de
tratamiento de aguas residuales.

Promover la Actividad Econémica

Promover actividades productivas para
jévenes y mujeres en la comunidad

Promover el desarrollo agroindustrial median-
te el uso de tecnologias alternas

Apoyar la creacion de micro y pequefias
empresas a través de créditos accesibles,
asistencia técnica, capacitacion y encade-
namientos con otras empresas.

Desarrollo Comunitario

Contar con servicios médicos eficientes per-
manentemente

Ampliar el horario de servicio con médico las
24 horas

Campafia de concientizacion y apoyo a los
padres de familia para que envien sus hijos a
la escuela.

Elevar el nivel educativo y cultural de la co-
munidad al promedio municipal

Disminuir el porcentaje de analfabetismo de
la poblacién mayor de 15 afios

Dotar de un laboratorio de computacién para
la educacioén basica

e Incrementar las actividades culturales
o Ampliar y dar mantenimiento a los centros

escolares y espacios recreativos.

6.9
°

Programas de concientizacion familiar para
evitar alcoholismo y drogadiccion

Vigilancia para que no vendan bebidas
embriagantes a menores

Programas de educacion sexual y planifica-
ciéon familiar.

Mejorar el Medio Ambiente

Realizar diferentes acciones de conservacion
y mejoramiento del suelo

o Rehabilitar bordos
e Construir presas filtrantes para control de

azolves

Manejar un coeficiente de agostadero ade-
cuado para las areas de potrero y realizar
actividades de conservacion de suelo.

o Rotacion de potreros
e Conservar y restaurar areas, cauces y mar-

genes de arroyos.

o Reforestacion de areas compactas
e Rehabilitar e incorporar al area urbana el area

del arroyo.

7. Modelo Ordenamiento Ecolégico

Con apoyo de la informacién derivada de la fase
de diagnostico del Programa de Ordenamiento Te-
rritorial y mediante el analisis de la problematica
se definieron unidades de gestiéon que orientan en

forma general el uso del territorio.

Las unidades de gestion que establece esta
propuesta son 4:

Aprovechamiento Agricola Bajo / Restaura-
cién

Restauracion/Aprovechamiento Pecuario
Bajo

Consolidacion Urbana

Conservacion.

= implan '
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Aprovechamiento Agricola Bajo/Restaura-
cién: En este caso las actividades productivas se
encuentran limitadas por la fragilidad en el suelo y
sobretodo por la disponibilidad del agua, se debera
continuar con las actividades productivas, pero evi-
tando acciones que aceleren los procesos de de-
gradacién y es muy importante implementando
acciones de mejoramiento y conservacién del sue-
lo.

Restauraciéon/Aprovechamiento Pecuario
Bajo: Se debe buscar la recuperacion y restableci-
miento de las condiciones que propician la evolu-
cion y continuidad de los procesos de los recursos

naturales, reparando la cobertura del suelo y el suelo
mismo, con el objeto principal de incrementar la
productividad del ecosistema para el beneficio de
la poblacion local.

Consolidaciéon-Urbana: Mejorar las condicio-
nes existentes del area urbana mediante el fortale-
cimiento de los servicios, infraestructura y
equipamiento.

Conservacion: En este caso las areas propues-
tas para conservacion son los cauces y margenes
de los arroyos y bordos, los cuales deberan de con-
servar sus caracteristicas naturales y promover el
mejoramiento.

8. OPERATIVIDAD DEL PROGRAMA
MEDIO FiSICO NATURAL

PROBLEMATICA

ACCIONES

OBJETIVOS CORRESPON-

Falta de agua potable
que ocasiona:
e Riesgos a la salud

Verificar infraestructura
Implementar politicas de
ahorro

Dar cobertura al 100% de

HABILIDAD

CAPAMA
los habitantes Servicios Publicos y
Ecologia

Falta de drenaje en

Revision en las zonas

Dar cobertura al 100% de | Desarrollo Social del

casas, que ocasiona: carentes la poblacion. Municipio
e Contaminacion
suelo, ISEA
aire y agua
e Proliferacion de
fauna
nociva
e Riesgos a la salud
Mala imagen urbana
e Mal olor
Falta tratamiento de Construccién de un Operacion correcta de la | INAGUA
agua sistema de tratamiento Laguna de Oxidacion
e Contaminacién aire, |de agua CAPAMA

agua y suelo
e Degradacion del
arroyo El Cedazo
e Riesgos a la salud
Proliferacién de
fauna
nociva

Falta de areas verdes y

arboles en vialidades

e Faltade
oportunidades
recreativas

e Mal aspecto urbano

Construccién de un
parque en el area del
arroyo

Plantacioén de arboles en
banquetas

Contar con un Parque
Urbano

Parques y Jardines

Calles arboladas
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PROBLEMATICA

Drenaje en mal estado y

MEDIO FiSICO CONSTRUIDO

ACCIONES

del

Mantenimiento

OBJETIVOS
Dar Cobertura al 100% de

CORRESPON-
SABILIDAD

hijos de ejidatarios, que
ocasiona:

Hacinamiento
Insuficientes servicios

para la ocupacién de la
Reserva de Crecimiento

falta de drenaje en casas | Drenaje los habitantes, que | CAPAMA
que ocasiona : Construcciéon del Drenaje | equivale a extender el
Contaminacion de suelo, | en areas faltantes Drenaje
aire y agua.
Riesgos de Salud.
Mala Imagen Urbana.
Mal Olor.
Red de agua potable en | Mantenimiento de la red | Dar cobertura al 100% de
mal estado, falta de la red | de agua potable. los habitantes que equi-
en algunas viviendas, que | Ampliacion de la Red de | vale extender la red CAASA
ocasiona: Agua Potable en las
areas faltantes
Riesgos de Salud
Falta de vivienda para los | Agilizar el procedimiento | Contar con el Esquema | IMPLAN

de Desarrollo para la

Comunidad.

Desarrollo Urbano

Falta la pavimentacién de
la mayor parte de las
calles de la localidad, que
ocasiona:
Encharcamiento de
calles

Rompimiento de tuberias
de la red de agua potable
Fugas de agua

las

Ampliar la cobertura en la
pavimentacién de las
calles de la localidad.

Dar cobertura al 100% al
total de las calles de la
localidad.

Obras Publicas.
Municipio.
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ASPECTOS ECONOMICOS
ASPECTOS ECONOMICOS
PROBLEMATICA ESTRATEGIA OBJETIVO CORRESPONSA-
BILIDAD
El 38.8% de las tierras son Desarrollo de un Disminuir los costos de SAGARPA

de agostadero y carecen de
agua, por lo que su
rendimiento agricola y
pecuario medido por
hectarea y tiempo es muy
bajo. Sélo captan humedad a
través de la lluvia y se
enriquece su suelo deforma
inducida.

EL 12% de la PEA se dedica
a labores agropecuarias.

El 66.1% trabajan en el
sector industrial, fuera de la
localidad; y

El 21.9% restante labora en
los servicios, también fuera
de la localidad.

El total de su PEA es de
31.7% y si se compara a
nivel municipal o estatal, esta
por debajo en 21.7% y 19.1
puntos porcentuales,
respectivamente.

Deficiente dotacion de
infraestructura urbana de:
pavimentos, banquetas y
guarniciones.

El 59.5% de la poblacién es
mayor a 15 afios, y 327
habitantes de ellos rebasan
la educacién primaria.

programa de
mejoramiento o
recuperacion de suelos..

Apoyo a la produccion
agropecuaria.

Aumentar la oferta de
trabajo en la localidad.

Aumentar la oferta de
trabajo en la localidad.

Fortalecer el desarrollo
de la PEA del 31.7%, al
menos al 50.8% que es
la media estatal.

Realizar obras de
revestimiento de calles y
construccion de
banquetas y
guarniciones.

Incrementar el nivel de
instruccion primaria y
secundaria terminada.

produccion pecuaria y
aumentar la rentabilidad.

Mejoramiento y
recuperacion del suelo.

Crear fuentes de empleo
permanentes para
jovenes y mujeres.
Empleo desvinculado de
labores agropecuarias.

Crear fuentes de empleo
permanentes para
jovenes y mujeres
desvinculadas de labores
agropecuarias

Aumentar la oferta de
empleo en la localidad.

Mejorar la dotacién de
infraestructura y crear
empleo temporal.

Son 889 habitantes
mayores de 15 afios; 260
de ellos no tienen
estudios mayores a nivel
primaria y 73 son
analfabetas

Comision para el Desarrollo
Agropecuario.

SAGARPA
Comision para el Desarrollo
Agropecuario.

IMPLAN, COPARMEX.

IMPLAN, COPARMEX.

IMPLAN, COPARMEX,
SEDESOL.

SECRETARIA DE
DESARROLLO URBANO,
SECRETARIA DE OBRAS
PUBLICAS

IEA




=  Falta de atencion
oportuna

Mejorar las instalaciones
de salud.
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ASPECTOS SOCIALES
- CORRESPON-
PROBLEMATICA ACCIONES OBJETIVOS SABILIDAD
Sélo el 32.2% de la Reducir el numero de
poblacién esta adscrita a enfermedades no
los servicios de salud que | Ampliar y equipar el atendidas ISEA
ocasiona: Centro de Salud
= Mayor costo por Contar con servicios Obras publicas
traslado a otros lugares. preventivos y curativas | municipales
=  Automedicacion Ocupar personal médico | 24 horas al dia 'y 365 al
= Mayores riesgos de tiempo completo afio Comunidad

Alto indice de alcoholismo
entre jovenes y adultos
que ocasiona:

Transito inseguro

Rifias

Inseguridad para la
poblacion

Problemas familiares
Induccién a menores de
edad

Vigilancia inmediata
para evitar la venta
ilegal de bebidas
embriagantes

Concienciar a los padres
de familia y jévenes.

Fomentar las
actividades recreativas
alternativas para
jévenes

Reducir el nivel de
alcoholismo entre
adultos y jévenes

Terminar con la venta
ilegal de bebidas
alcohodlicas

Reglamentos del
Municipio

Policia Federal y Estatal
Padres de Familia 'y

Jovenes de la
comunidad

El grado de escolaridad es

dos afios menor al

promedio municipal, esto

se refleja en que:

= La poblacioén no tienen
estudios mayores a nivel
primaria.

= Hay analfabetas

=  Menores oportunidades

Camparia de
concientizaciéon y apoyo
a los padres de familia
para envien a sus hijos
a la escuela

Dotar de un area de
cémputo a la
telesecundaria

Incrementar el niumero
de personas con nivel
de instruccién primaria y
secundaria terminada,
para elevar el indice de
escolaridad por

Instituto de Educacion
Padres de Familia

Obras Publicas

. Municipales
de empleos mejor persona.
remunerados Establecer una terreno
para la biblioteca

Poca promocion a la Respetar las areas
actividad recreativa y donadas para
deportiva que ocasiona: actividades recreativas y B I mableitn Tens SEDESOL
=  Escasas alternativas de | darles mantenimiento uria mapor sterta de 9

ocupacion del tiempo libre servicioi y actividades Comunidad

de nifios y jévenes Promocién por parte del recreativas y deportivas

1 v Mu'n|.C|p|o gllas ! cuidando la calidad de IRADE

= Bajo desarrollo fisicoy | actividades recreativas las mismas

cultural de la poblacién ’ SEDESOL
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Construccion de una
Biblioteca en la casa de
la escuela
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DATOS DE 40 ELECTRICA 96.97 % RED ELECTRICA
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( EXISIE SERVICIC) DE LINPIA NO i COBERTLIRA iy
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TRANSPORT TRAMSPORTE COLECTIVO COBERTLIRA )
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TELE-SECUMDARLE CALLE BINBD: SUARED N ERAE a1 PRt 1T =
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CENTRO D SALUD ALY LAZRES) CARDEMAS | MR e FrIRLET .
TEWPLO CALLE COWSTIRICKIN 5. CALLL ALAND :;: L 111548 uz
“ Ban Anonio de Pockes
LIEMZD CHARPO (CAILD BIRTO AUARET [T L WCTR e
m | JUEGOS IMFANTILES CALLE COMSTITUCION [ LAY AONE M3
CANCHA DE BASQUET BOL (CALLL WWCEMTE E5G. BEHID JUKELE ar [r— Ak
CANCHA DE FUTBCL AN, EIVCATCION [N LA FISIEWS, O CRECIMINTD aax e homaoe uz
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CONDICIONES:

““Para su observancia, las leyes y decretos deberan publicarse en el Periddico Oficial del Estado y entraran en vigor
al dia siguiente de su publicacion.- Cuando en la Ley o decreto se fije la fecha en que debe empezar a regir, su publicacion
se hard por lo menos tres dias antes de aquélla™. (Articulo 35 Constitucion Local).

Este Periodico se publica todos los Lunes.- Precio por suscripcion anual $ 315.00; nimero suelto $ 12.00; atrasado
$ 18.00.- Publicaciones de avisos o edictos de requerimientos, notificaciones de embargo de las Oficinas Rentisticas del
Estado y Municipios, edictos de remate y publicaciones judiciales de esta indole, por cada palabra $ 1.00.- En los avisos,
cada cifra se tomara como una palabra.- Suplementos Extraordinarios, por plana $ 315.00.- Publicaciones de balances o
estados financieros $ 460.00 plana.- Las suscripciones y pagos se haran por adelantado en la Secretaria de Finanzas y
Administracion.

Impreso en los Talleres Gréaficos del Estado de Aguascalientes.




