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. RESUMEN EJECUTIVO

El Programa Sectorial de Largo Plazo de Sociedad define la ruta estratégica para
construir, hacia el afno 2050, un Aguascalientes mds equitativo, incluyente, resiliente y
cohesionado, en el que el bienestar social no dependa dellugar de nacimiento, el género,
la edad, la condicidn fisica o el momento econdmico que atraviesen lds personas.

El programa delimita su dmbito de intervencion al conjunto de politicas orientadas a
fortalecer capacidades, reducir vulnerabilidades estructurales y garantizar el gjercicio
efectivo de derechos sociales a lo largo del ciclo de vida, en coordinacién con otros

sectores estratéqgicos.

Parte de una premisa central: el desarrollo social no puede abordarse mediante
intervenciones fragmentadas o de corto plazo. Los principales desafios del sector
sociedad —la persistencia de la pobreza y la vulnerabilidad, las brechas territoriales, la
violencia contra las mujeres, las trayectorias truncadas en la infancia y la adolescencia,
el envejecimiento poblacional y la exclusion de grupos histéricamente discriminados—
constituyen fendmenos estructurales, multicausales y acumulativos que se reproducen
intergeneracionalmente si no se atienden con una vision preventiva, integral y de largo

plazo.
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1.1 Vision de Largo Plazo del Sector SOCIEDAD
al 2050

Hacia 2050, Aguascalientes contard con un sistema social solido, preventivo, articulado
institucionalmente y territorialmente equilibrado, capaz de garantizar el ejercicio
efectivo de derechos, reducir desigualdades estructurales y acompanar a las personas
alolargo de su ciclo de vida, desde la primerainfancia hasta la vejez.

Este sistema operard bajo una légica de prevencion de riesgos sociales, reduccion de
brechas y fortalecimiento de capacidades, priorizando intervenciones tempranas y

territoriales que mitiguen la reproduccion de desventajas acumuladas.

El sector sociedad serd un habilitador del desarrollo econdmico, territorial y ambiental, al
fortalecer el capital humano, la cohesion social vy la resiliencia colectiva frente a cambios
demogrdficos, econdmicos, sanitarios y climdticos, contribuyendo asi a la sostenibilidad

integral del estado en el horizonte 2050.
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1.2 Problemas centrales que aborda el programa

El programa identifica ocho problemas estructurales prioritarios que condicionan el
bienestar presente y futuro del estado y cuya persistencia compromete la cohesion

social y la movilidad intergeneracional:

e Fragilidad del bienestar social y alta vulnerabilidad ante choques
econdmicos, sanitarios o sociales, que limita la estabilidad de los hogares y
aumenta el riesgo de recaida en pobreza.

e Persistencia de brechas territoriales entre municipios y regiones, que
generan desigualdades diferenciadas en acceso a oportunidades y
servicios.

e Trayectorias educativas y de vida truncadas enla infancia y la
adolescenciq, que reducen el desarrollo de capacidades y condicionan el
ingreso futuro.

* Desigualdad de género y violencia contra las mujeres, que restringen la
autonomia econdmica, social y politica.

e Exclusidony barreras estructurales para personas con discapacidad, que
limitan su participacion plena en la vida social y productiva.

e Acceso desigual a culturg, deporte y vida activa, con efectos acumulativos
en salud, integraciéon comunitaria y prevencion social.

e Preparacioninsuficiente ante el envejecimiento poblacional, que tensiona los
sistemas de cuidado y proteccién social.

* Inclusion limitada de poblacion indigena y personas migrantes, que

enfrentan obstdculos para el gjercicio efectivo de derechos.
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Estos problemas operan de manera interrelacionada: la pobreza incrementa la

vulnherabilidad ante choques; la desigualdad territorial profundiza brechas educativas;

la violencia de género incide en trayectorias truncadas; y la exclusion estructural limita
la cohesidn social. Sin una intervencién articulada y sostenida, estos fendmenos tienden

areproducirse y agravarse en el tiempo.

1.3 Objetivos estratégicos del programa

En correspondencia directa con los problemas identificados, el Programa Sectorial de
Sociedad establece ocho objetivos estratégicos de largo plazo, orientados a modificar
condiciones estructurales y no Unicamente a atender manifestaciones coyunturales:

o Ampliar la base de bienestar estable y reducir de manera progresiva la
vulnerabilidad social.

* Cerrar de forma sostenida las brechas territoriales del bienestar.

e Proteger trayectorias de vida desde la infancia y la adolescencia mediante
intervenciones tempranas y preventivas.

e Avanzar hacia la igualdad sustantiva y garantizar una vida libre de violencia
para las mujeres.

e Garantizar inclusion y accesibilidad universal para personas con
discapacidad.

e Democratizar el acceso a culturag, deporte y vida activa como componentes
del bienestar integral.

e Preparar al sistema social para una sociedad longeva, fortaleciendo
capacidades de cuidado y atencidn a la dependencia.

e Garantizar inclusién social y gjercicio efectivo de derechos para poblacién
indigena y migrante.

Estos objetivos establecen el marco de resultados esperados al 2050 vy orientan el
disefio de proyectos estratégicos con enfoque territorial y de ciclo de vida.

PROGRAMA SECTORIAL | SOCIEDAD 2050 6
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1.4 Grandes apuestas estratégicas

El programa se concreta a través de un portafolio acotado de siete proyectos
estratégicos, concebidos como mecanismos de transformacion estructural y
articulacion interinstitucional, y no como intervenciones aisladas. Cada proyecto opera
como plataforma de implementacion para alcanzar los objetivos estratégicos definidos.

Entre ellos destacan:

e La construccidn de un Sistema Integral de Cuidados y Atencidén a la
Dependencia, como respuesta estructural al envejecimiento poblacional y a
las brechas de cuidado.

e La convergencia territorial del bienestar mediante politicas sociales
diferenciadas segun condiciones municipales.

* La proteccion integral de infancias y adolescencias, con énfasis en
prevencion de riesgos y fortalecimiento de capacidades.

e La erradicacion progresiva de la violencia contra las mujeres mediante
acciones coordinadas de prevencién, atencion y acceso a la justicia.

e La accesibilidad universal y la inclusién plena de personas con discapacidad
en entornos fisicos, sociales y productivos.

e La consolidacion de la cultura, el deporte y la vida activa como
infraestructura social para la salud, la cohesién y la prevencion.

e Lainclusion y garantia de derechos de poblacion indigena y migrante, con
enfoque de igualdad y no discriminacion.

PROGRAMA SECTORIAL | SOCIEDAD 2050 7
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1.5 Beneficios esperados al 2050

La implementacion sostenida, articulada y evaluable del Programa Sectorial de
Sociedad permitird que, hacia 2050:

* Mds personas vivan sin pobreza ni vulnerabilidad estructural.

o Las diferencias de bienestar entre municipios se reduzcan de manera
significativa y medible.

e Nifas, ninos y adolescentes desarrollen trayectorias educativas y de vida mds
sdlidas y completas.

e Las mujeres vivan en entornos mds seguros, con mayor autonomia
econdmica y sociall.

e Las personas con discapacidad participen plenamente en la vida social y
econdmica sin barreras estructurales.

e La poblacién acceda de manera equitativa a culturq, deporte y entornos
saludables.

* El envejecimiento poblacional se gestione como una transicion demogrdafica
atendida con sistemas de cuidado adecuados.

e Aguascalientes fortalezca su cohesion social, su resiliencia colectiva y su
capacidad de adaptacion de largo plazo.

En conjunto, el programa posiciona al sector sociedad como un pilar estratégico del Plan
Aguascalientes 2050 y como una inversion estructural en el bienestar presente y futuro
de las personas, las comunidades y el territorio, bajo una légica de prevencidn, equidad

y sostenibilidad intergeneracional.
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2. PRESENTACION

El desarrollo social de Aguascalientes enfrenta desafios estructurales que no pueden ser
atendidos unicamente con respuestas de corto plazo ni mediante intervenciones
fragmentadas. Los cambios demogrdficos, las transformaciones en las estructuras
familiares, las desigualdades territoriales persistentes, la violencia contra las mujeres, las
brechas de acceso a oportunidades y el proceso de envejecimiento poblacional
configuran un entorno complejo que obliga a redefinir el papel del sector sociedad enla
construccion del futuro del estado.

El Programa Sectorial de Largo Plazo de Sociedad forma parte del Plan Aguascalientes
2050 y constituye el instrumento rector para orientar, con vision estratégica de largo
plazo, las decisiones publicas y la accidn colectiva en materia social. Su propdsito es
establecer una hoja de ruta clara, coherente y evaluable que permita fortalecer el
bienestar, reducir vulnerabilidades estructurales y consolidar la cohesion social en las
préximas décadas.

Desde el Consejo Aguascalientes se reconoce que el bienestar social no es Unicamente
el resultado de politicas asistenciales o transferencias aisladas, sino la expresién de un
sistema social articulado que garantiza derechos, reduce desigualdades estructurales y
acompana a las personas alo largo de su ciclo de vida. En consecuenciaq, el programa
asume que los principales retos sociales del estado son de naturaleza acumulativa y
multicausal, y que su transformacion exige estrategias sostenidas, con enfoque
territorial, perspectiva de ciclo de vida y coordinacion intersectorial.

El sector sociedad desempena un papel estratégico dentro del Plan Aguascalientes
2050. Incide directamente en la calidad de vida de la poblacidn y, al mismo tiempo,
habilita el desarrollo econdmico, fortalece el capital humano, reduce riesgos sociales y
contribuye a la estabilidad y cohesién del territorio. La inversidn social, bajo esta légica,
NOo es un gasto compensatorio, sino una condicion estructural para la sostenibilidad del
desarrollo estatal.

PROGRAMA SECTORIAL | SOCIEDAD 2050 9
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Este programa es resultado de un ejercicio de planeacién de largo plazo que integra
diagndstico, andlisis estratégico, definicion de objetivos, priorizacion de proyectos

estructurales y un esquema de seguimiento y evaluacion orientado a resultados. Su
diseffio busca asegurar coherencia interna, viabilidad institucional y capacidad de
adaptacion ante escenarios demogrdficos, econdmicos y sociales cambiantes,

manteniendo el bienestar de las personas como eje articulador.

El Consejo Aguascdlientes asume este Programa Sectorial de Sociedad como un
compromiso de corresponsabilidad entre gobierno estatal, municipios, instituciones
publicas, sector social, academia y ciudadania. Suimplementacion exige continuidad en
el tiempo, coordinacidn efectiva entre actores y evaluacion permanente basada en
evidencia, asi como la decisidn de privilegiar el horizonte de largo plazo sobre soluciones
coyunturales.

Con este instrumento, Aguascalientes avanza hacia la consolidacion de una politica
social de Estado, orientada a garantizar que el crecimiento econdmico y el desarrollo
territorial se traduzcan en bienestar sostenible, reduccion de desigualdades y
ampliacién de oportunidades para todas las personas, tanto en el presente como en las

generaciones futuras.
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El Programa Sectorial de Largo Plazo de Sociedad es el instrumento rector que orienta la
politica social del estado de Aguascalientes hacia el afio 2050. Su finalidad es definir una

vision compartida, establecer objetivos estratégicos de largo plazo y ordenar lineas de
actuacidon que permitan fortalecer el bienestar social, reducir desigualdades
estructurales y garantizar el gjercicio efectivo de derechos para toda la poblacion, en

un contexto de profundas transformaciones sociales, demogrdficas y territoriales.

El programa delimita su dmbito de actuacion al conjunto de politicas publicas orientadas
a prevenir riesgos socidles, fortalecer capacidades y acompanar a las personas a lo
largo de su ciclo de vida, bajo un enfoque territorial y de igualdad sustantiva. En este
sentido, no sustituye la competencia de otros sectores, sino que articula intervenciones
sociales estratégicas que inciden directamente en la cohesion y resiliencia del estado.

Este instrumento se inscribe en el marco del Plan Aguascalientes 2050 y forma parte del
conjunto de programas sectoriales que traducen la vision de largo plazo en objetivos,
estrategias y proyectos estructurales. El sector sociedad ocupa un lugar central en esta
arquitectura, al incidir directamente en la calidad de vida de las personas y funcionar
como habilitador del desarrollo econdmico, territorial y ambiental.

3.10bjetivo general del programa

El objetivo general del Programa Sectorial de Largo Plazo de Sociedad es construir, hacia
2050, un sistema social mds equitativo, incluyente, resiliente y territorialmente
equilibrado, capaz de garantizar el gjercicio efectivo de derechos, reducir brechas
sociales estructurales y acompanar a las personas a lo largo de su ciclo de vida,
mediante politicas y proyectos estratégicos coordinados, evaluables y sostenibles.

Este objetivo establece un horizonte de transformacion estructural y orienta la definicion
de resultados esperados, estrategias prioritarias y mecanismos de seguimiento que
permitan evaluar progresivamente los avances hacia 2050.

PROGRAMA SECTORIAL | SOCIEDAD 2050 12
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3.2 Descripcion de la estructura del documento

El Programa Sectorial de Sociedad se organiza en los siguientes apartados:

e Resumen ejecutivo, que presenta una sintesis estratégica del programa para
tomadores de decision.

e Presentacion institucional, que contextualiza la relevancia del sector
sociedad dentro del Plan Aguascalientes 2050.

e Introduccion y justificacion, que define el sentido, alcance y fundamento del
programa.

e Diagnéstico situacional, que describe y analiza las condiciones sociales
actuales del estado vy sus principales tendencias.

e |dentificacion y andilisis de problemas estructurales prioritarios, con énfasis
en su cardcter multicausal y acumulativo.

e Objetivos estratéqgicos de largo plazo del sector sociedad, vinculados a los
problemas identificados.

e Estrategias y lineas de accidn de largo plazo, orientadas a modificar
condiciones estructurales.

e Sistema de indicadores para el seguimiento y evaluacion, que permitird
monitorear avances y redlizar gjustes.

e Proyectos estratégicos y metodologia de priorizacion, como instrumentos de
implementacion.

e Marco conceptual y glosario del sector sociedad.

Esta estructura permite una lectura progresiva que va del andilisis de la realidad social a
la definicidon de apuestas estratégicas, estableciendo una secuencia légica entre

diagndstico, objetivos, estrategias, proyectos y evaluacion.
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3.3 Justificacion del programa en el contexto de los desafios
sociales actuales y futuros

Aguascalientes ha registrado avances importantes en diversos indicadores sociales; sin
embargo, el diagndstico evidencia la persistencia de desigualdades, vulnerabilidades y
brechas territoriales que limitan el bienestar de amplios sectores de la poblacidn. Estas
problemdticas se expresan de manera diferenciada entre municipios, grupos
poblacionales y etapas del ciclo de vida, y presentan dindmicas de acumulacién que
tienden a reproducirse si no se intervienen con enfoque estructural.

Adicionalmente, el estado enfrenta transformaciones que redefinirdin el escenario social
en las préximas décadas: el envejecimiento poblacional, los cambios en la estructura de
los hogares, la creciente participacion de las mujeres en el mercado laboral, los flujos
migratorios, los riesgos sanitarios y los efectos sociales del cambio climdtico. Estos
factores incrementan la complejidad de la politica social, amplian la demanda de
cuidados y proteccion social, y exigen una vision anticipatoria, preventiva y sistémica.

El Programa Sectorial de Sociedad responde a estos desafios mediante una estrategia
integral que articula el enfoque de derechos, el ciclo de vida, la dimensidn territorial, la
igualdad sustantiva y la resiliencia social, con el propdsito de reducir vulnerabilidades
estructurales y evitar que los problemas actuales se profundicen y se conviertan en crisis

sociales futuras.

3.4 Sentido Estratégico del Programa

El sentido estratégico del Programa Sectorial de Sociedad radica en su capacidad para
orientar decisiones publicas y privadas hacia objetivos compartidos de largo plazo,
evitando la fragmentacion de acciones, la dispersidon de recursos y la duplicidad

institucional. El programa define prioridades claras, proyectos estratégicos acotados y
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NFITII

AN B

N A Secretaria de

e s p) dgglgqn_te Planeacién, Participacién
LN México y Desarrollo

=

un sistema de seguimiento orientado a resultados que permitird evaluar avances y
realizar gjustes oportunos bajo un enfoque de mejora continua.

Al concebir al sector sociedad como un pilar estructural del desarrollo y no Unicamente
como un dmbito de atencién compensatoria, el programa contribuye a fortalecer el
capital humano, la cohesién social y la gobernanza territorial, elementos indispensables
para la competitividad, estabilidad y sostenibilidad del estado en el horizonte 2050.

3.5 Laimportancia del Largo Plazo en el Sector Sociedad

El largo plazo es indispensable en el sector sociedad porque los procesos sociales se
configuran mediante dindmicas acumulativas e intergeneracionales que no se
transforman en un solo periodo administrativo. La pobreza, la desigualdad, la violencia,
la exclusion y la fragilidad del bienestar son fendmenos estructurales cuya superacion
requiere continuidad institucional, coherencia estratégica y acumulacion sostenida de

esfuerzos.

Asimismo, las decisiones que se toman hoy en materia de infancia, cuidados, igualdad
de género, inclusion o envejecimiento tendrdn efectos determinantes en la
configuracion social de las proximas décadas. Actuar con vision de largo plazo permite
anticipar riesgos, aprovechar transiciones demogrdficas, fortalecer capacidades y

construir sistemas sociales preventivos y resilientes.

En este sentido, el Programa Sectorial de Largo Plazo de Sociedad se concibe como una
politica de Estado gue trasciende administraciones, orienta la accidén publica y privada
y establece un compromiso intergeneracional con el bienestar y el desarrollo social de

Aguascalientes hacia 2050.
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El andilisis del sector sociedad del Estado de Aguascalientes parte del reconocimiento de
un desempeno social relativamente favorable en comparacion con el contexto

nacional, particularmente en indicadores recientes de pobreza y bienestar. No obstante,
este diagnodstico asume que los promedios estatales no reflejan por si solos la
complejidad de las condiciones sociales existentes, ni los desafios estructurales que se
proyectan hacia el horizonte 2050. En consecuenciaq, el enfoque adoptado privilegia el
andlisis desagregado vy territorial para identificar brechas persistentes y riesgos
emergentes.

El diagndstico adopta una perspectiva integral del bienestar social, entendiendo que
éste no se explica unicamente por el ingreso, sino por el acceso efectivo a derechos,
servicios, infraestructura social, oportunidades educativas, culturales y de vida activa,
asi como por condiciones de seguridad, inclusion y cohesion social. Desde esta mirada
multidimensional, el bienestar se concibe como resultado de la interaccidon entre
condiciones materiales, capacidades individuales y entornos institucionales. Por ello, se
andlizan tanto los avances alcanzados como las desigualdades persistentes que se
expresan de manera diferenciada en el territorio y entre distintos grupos poblacionales.

Un eje central del diagndstico es la identificacidn de brechas territoriales a escala
municipal, que revelan contrastes significativos entre la Zona Metropolitana y municipios
con mayor ruralidad o menor integraciéon a las dindmicas econdmicas y urbanas
predominantes. Estas brechas no sdélo se reflejan en niveles de pobreza, sino también en
carencias sociales, rezago educativo y acceso desigual ainfraestructura social, cultural
y deportiva, lo que configura trayectorias diferenciadas de desarrollo local.

Asimismo, el diagndstico incorpora el andlisis de transformaciones demogrdficas de
largo plazo, particularmente el envejecimiento acelerado de la poblacidon y la
disminucion relativa de la poblacién infantil. Estos fendmenos redefinen las necesidades
sociales futuras en materia de salud, cuidados, accesibilidad, educacién y proteccidn
social, y obligan a gjustar la planeacién sectorial bajo criterios de sostenibilidad fiscal y
cobertura universal. De manera complementaria, se examinan las condiciones de
grupos prioritarios, como niAds, niRos y adolescentes, mujeres, personas con
discapacidad, poblacion indigena y poblacidn migrante, considerando los riesgos

especificos gue enfrentan en el gjercicio pleno de sus derechos.
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Finalmente, el diagndstico integra dimensiones del bienestar frecuentemente
subestimadas en la politica social, como la cultura, el deporte y la actividad fisica,

entendidas ho como componentes accesorios, sino como determinantes estructurales
de la salud, la cohesidn social y la calidad de vida. En conjunto, este andlisis proporciona
la base empirica y territorial para la identificacion de problemas estructurales y la
definicidon de objetivos y estrategias de largo plazo del sector sociedad.

4.1 Pobrezaq, Vulnerabilidad y Carencias Sociales

Una proporcion significativa de la poblacién del estado vive en condiciones de pobreza
o vulnerabilidad, ya sea por insuficiencia de ingresos, por carencias sociales o por la
combinacidn de ambas. La evidencia disponible confirma que, aun cuando el
desempenio estatal es comparativamente favorable, subsisten ndcleos de poblacién
con rezagos estructurales. Destaca la persistencia de la pobreza extrema por ingresos,
que afecta de manera concentrada a ciertos municipios y grupos poblacionales.

El diagndstico evidencia que la pobreza no se explica unicamente por elingreso, sino por
desigualdades en el acceso efectivo a derechos sociales, como educacion, salud,
seguridad social, vivienda y servicios bdsicos. Estas carencias tienden a acumularse de
manera simultdnea en los hogares, generando trayectorias de exclusion que limitan la
movilidad social y dificultan su reversion en el corto plazo. Esta I6gica acumulativa
explica por qué municipios con mejoras en ingreso pueden mantener déficits en otros

indicadores sociales.

Asimismo, se identifican brechas de género en la pobreza, donde las mujeres presentan
mayores niveles de vulnerabilidad, asociadas a menores ingresos, sobrecarga de
cuidados, insercién laboral precaria y mayor exposicion a violencia. Estas condiciones
inciden en su autonomia econdmica y en la reproduccion intergeneracional de la
pobreza.

PROGRAMA SECTORIAL | SOCIEDAD 2050 18
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TABLA 1. Porcentaje de poblacién en situacion de pobreza
a nivel nacional 2020 -2024

Entidades 2020 2022 2024 Entidades yi{oyie} 2022 yloyZ
Aguascalientes 27.6 237 171 Morelos 50.9 411 354
Baja California 225 13.4 99 Nayarit 304 293 235
Baja California Sur 27.6 13.3 10.2 Nuevo Ledn 24.3 16.0 10.6
Campeche 505 451 36.7 Oaxaca 617 58.4 516
Coahuila 256 18.2 12.4 Puebla 62.4 540 43.4
Colima 26.7 205 15.0 Querétaro 313 217 16.3
Chiapas 755 674 66.0 QuintanaRoo 475 27.0 17.7
Chihuahua 253 17.6 15.1 San Luis Potosi 428 355 304
Ciudad de México 326 240 19.7 Sinaloa 281 216 17.0
Durango 387 343 279 Sonora 299 217 141
Guangjuato 427 33.0 260 Tabasco 545 465 34.8
Guerrero 66.4 604 581 Tamaulipas 34.9 268 2022
Hidalgo 50.8 410 35.3 Tloxcala 59.3 525 4038
Jalisco 314 218 18.6 Veracruz 58.6 517 445
México 489 429 312 Yucatdn 495 38.8 26.6
Michoacdn 445 4.7 343 Zacatecas 458 442 36.4

FUENTE: Elaboracién propia con datos obtenidos del Sistema Estatal de Informacién Estadisticas y Geogrdfica
(SEIEG, SEPLADE).
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Grdafica 1. Poblacidn en situacion de pobreza
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FUENTE: Pobreza por Grupos Poblacionales a escala Municipal 2010, 2015 Y 2020. Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

Los datos muestran que Aguascalientes registra una disminucion sostenida en el
porcentaje de poblacion en situacion de pobreza entre 2020 y 2024, alcanzando 17.1%,
lo que lo ubica entre las entidades con menor incidencia a nivel nacional. Esta tendencia
refleja avances relevantes; sin embargo, no elimina la existencia de brechas internas ni
la necesidad de consolidar politicas de cardcter estructural.
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TABLA 2. Porcentaje de poblacion en situacion de pobreza extrema a nivel nacional

2020 -2024
Entidades 2020 2022 2024 Entidades 2020 2022 2024

Aguascalientes 2.4 18 06  Morelos 84 58 49
Baja California 15 13 04  Nayarit 38 64 37
Baja California Sur 29 0.8 12 Nuevoleén 21 11 05
Campeche 120 9.6 58 Oaxaca 206 202 16.3
Coahuila 26 18 08  Puebla 127 1.4 73
Colima 19 12 10  Querétaro 29 17 1

Chiapas 29.0 282 271 QuintanaRoo 106 42 26
Chihuahua 29 21 22 San Luis Potosi 8.8 7.4 51
Ciudad de México 43 17 18 Sinaloa 24 18 15
Durango 43 63 43 Sonora 35 17 15
Guanajuato 45 32 17 Tabasco 137 1.2 6.5
Guerrero 255 222 213 Tamaulipas 38 29 15
Hidalgo 81 68 57  Tlaxcala 9.8 68 44
Jalisco 30 21 13 Veracruz 139 131 838
México 8.2 60 37 Yucatdn 13 56 36
Michoacdn 76 75 5.4 Zacatecas 39 sl 35

FUENTE: Elaboracién propia con datos obtenidos del Sistema Estatal de Informacién Estadistica y Geogrdfica
(SEIEG, SEPLADE).

De manera consistente, la Tabla 2 evidencia una reduccion en la pobreza extrema,
dlcanzando 0.6 % en 2024, posicionando a la entidad entre los primeros lugares a nivel
nacional. No obstante, aun porcentgjes bajos representan poblacidén en condiciones
criticas que requieren atencién focalizada, particularmente en territorios con menor

dinamismo econdmico.
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El andlisis municipal muestra diferencias significativas entre municipios (Tabla 3). Si bien

todos registran reducciones entre 2010 y 2020, persisten niveles elevados en municipios
como San José de Gracia, Calvillo y Asientos. Estas variaciones territoriales confirman
que la pobreza en el estado tiene un componente espacial definido, asociado a menor
diversificacion econdmica, menor densidad de servicios y mayor ruralidad.

En el caso de la pobreza extrema a nivel municipal (Tabla 4), los datos evidencian que,
aunque el promedio estatal es bajo, existen municipios con porcentajes superiores al
promedio. Esto refuerza la necesidad de intervenciones diferenciadas en Zonas de
Atencion Prioritaria y en AGEB especificas, bajo criterios de focalizacion territorial.

TABLA 3. Poblacién en situacién de pobreza a nivel municipal 2010-2020

Municipios 2010 2015 2020

Aguascalientes 30.2 26.1 237

Asientos 655 540 40.1

Calvillo 68.4 56.8 458

Cosio 542 432 37.0

ElLlano 66.2 551 40.6

Jesus Maria 424 250 26.3

Pabellén de Arteaga 511 349 28.9

Rincén de Romos 51.2 50.1 405

San Francisco de los Romo 422 313 37.8 Situacién de Pobreza Municipal
[ My Bago

San José de Gracia 65.8 59.6 458 [ eao
B Medio

Tepezala 658 507 376 = :: .

FUENTE: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).
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TABLA 4. Porcentaje de poblacion en situacion de pobreza extrema a nivel municipal
2010-2020

Aguascalientes 22 16 20

Asientos 85 44 41

Calvillo 76 31 45

Cosio 53 28 34

ElLlano 12.6 53 48

Jesus Maria 51 17 33

Pabelldn de Arteaga 58 22 29

Rincén de Romos 91 33 5.6

San Francisco de los Romo 37 18 59 Pobreza Extrema Municipal 2020

San José de Gracia 7 53 23 o
)

Tepezald 9.0 31 31 = o

FUENTE: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

GRAFICA 2. Porcentaje de poblacién en situacién de pobreza extrema
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FUENTE: Pobreza por Grupos Poblacionales a escala Municipal 2010, 2015 Y 2020. Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).
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Por otra parte, el porcentaje de poblacién no pobre y no vulnerable muestra avances en
algunos municipios, particularmente en la caopital. Sin embargo, la heterogeneidad
municipal indica que los beneficios del crecimiento econdmico v la politica social no se
distribuyen de manera homogéneaq, lo que exige fortalecer mecanismos de inclusion

productiva y acceso a servicios.

TABLA 5. Porcentaje de poblacién no pobre y no vulnerable a nivel municipal

2010-2020
Municipios 2010 2015 yioyle

Aguascalientes 33.8 36.0 385
Asientos 6.8 9.3 137
Calvillo 53 9.3 10.0
Cosio né 161 2038
El Llano 73 10.8 16.1

Jesus Maria 218 303 33.0
Pabellén de Arteaga 18.3 24.4 292
Rincén de Romos 18.0 16.8 194
San Francisco de los Romo 236 26.7 258
San José de Gracia 121 138 132
Tepezald 57 11 167

FUENTE: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).
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GRAFICA 3. Poblacién no pobre y no vulnerable (%)
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FUENTE: Pobreza por Grupos Poblacionales a escala Municipal 2010, 2015 Y 2020 Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)

El andilisis de la pobreza por ingresos permite identificar municipios donde la insuficiencia
de ingreso continda siendo un factor relevante, incluso cuando otros indicadores
muestran mejoras. Esta situaciéon sugiere que la generacion de empleo digno y el
fortalecimiento del ingreso laboral deben mantenerse como ejes estratégicos de la

politica sociall.
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TABLA 6. Porcentaje de poblacion por debajo de la linea de pobreza, a nivel municipal

2010-2020
Municipios yiolle] 2015 yioyie}
Aguascalientes 9.9 10.0 9.0
Asientos 338 244 15.8
Calvillo 339 268 16.0
Cosio 223 16.6 16.5
ElLlano 344 263 16.5
Jesus Maria 16.9 19 10.9
Pabellén de Arteaga 2038 13.8 1.5
Rincén de Romos 216 229 18.0
San Francisco de los Romo 18.2 12.8 175
San José de Gracia 37.6 282 16.1
Tepezald 333 210 16.4

FUENTE: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)

GRAFICA 4. Porcentaje de poblacién en pobreza por ingresos
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Fuente: Pobreza por Grupos Poblacionales a escala Municipal 2010, 2015 Y 2020. Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
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En materia de rezago educativo, aungue el estado mantiene una posicién relativamente

favorable, municipios como Calvillo y Asientos presentan porcentaijes significativamente
superiores a la capital. El rezago educativo limita el acceso a empleos formales y mejor
remunerados, reproduciendo condiciones de vulnerabilidad. El impacto de la pandemia
por COVID-19 profundizé estos riesgos, particularmente en hogares con limitada
conectividad digital.

TABLA 7. Porcentaje de la poblacién con carencia por rezago educativo, a nivel municipal

2010-2020

Municipios 2010 2015 2020
Aguascalientes 14.8 1.7 9.4
Asientos 226 19.8 217
Calvillo 283 232 24.6
Cosio 209 14.7 15.8
ElLlano 26.6 19.7 212
Jesus Maria 207 17.3 16.8
Pabellén de Arteaga 19.4 15.3 14.9
Rincén de Romos 208 14.6 15.8
San Francisco de los Romo 201 16.9 17.9
San José de Gracia 19.1 15.3 14.6
Tepezald 217 208 203

Rezago Educativo Municipal 2020

[Jo-10%

[CJ101-15%
[ ]151-20%
[ 201-25%

FUENTE: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).
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GRAFICA 5. Porcentdje de la poblacién con carencia por rezago educativo
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FUENTE: Pobreza por Grupos Poblacionales a escala Municipal 2010, 2015 Y 2020 Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)

Finalmente, el porcentaje de poblacidn con carencias sociales (Tabla 8) evidencia que
en varios municipios mds de una cuarta parte de la poblacién presenta al menos una
carencia. Municipios como Calvillo y San José de Gracia muestran incrementos
relevantes entre 2010 y 2020, lo que confirma que la mejora en pobreza monetaria no
necesariamente implica reduccidn automdtica de carencias estructurales. En este
sentido, la politica publica requiere una articulacion efectiva entre transferencias de

ingreso, provision de servicios y fortalecimiento institucional local.
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TABLA 8. Porcentaje de la poblacién con carencias sociales, a nivel municipal 2010-2020

Aguascalientes 27.0 264 279

Asientos 224 29.0 39.6

Calvillo 228 27.6 405

Cosio 285 327 322

ElLlano 225 26.0 37.9

Jesus Maria 284 38.0 33.0

Pabellén de Arteaga 228 30.2 317

Rincén de Romos 255 232 319

San Francisco de los 240 284 225

Romo

San José de Gracia 17.2 222 357 Carencia Social Municiapl 2020
[ 1100-20%

Tepezald 228 312 38.4 [ 1201-30%
[ 1301-40%
[ 40.1 - 50 %

FUENTE: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)

GAFICA 6. Porcentdje de la poblacién con carencias sociales
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FUENTE: Pobreza por Grupos Poblacionales a escala Municipal 2010, 2015 Y 2020 Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
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4.2 Culturay Deporte: Brechas territoriales de bienestar

El diagndstico del sector evidencia una alta concentraciéon de infraestructura cultural y
deportiva en la Zona Metropolitana del municipio de Aguascalientes, asi como
problemas de sostenibilidad financiera y operativa en diversos espacios culturales del
interior del estado. Esta configuracion territorial genera asimetrias en el acceso efectivo
a bienes y servicios culturales entre municipios, afectando laigualdad de oportunidades
en el ejercicio de los derechos culturales y limitando el potencial de la cultura como
factor de cohesioén social.

En materia deportiva, se observa un patrdn similar de concentracién de infraestructura
en zonas urbanas, acompanado de un bagjo nivel de activacion fisica en la poblacién
adulta y un incremento sostenido de sobrepeso y obesidad. La desigual distribucion de
espacios deportivos, las brechas en mantenimiento y calidad de instalaciones, asi como
la limitada profesionalizacion y especializaciéon de entrenadores, reducen la capacidad
del deporte para funcionar como mecanismo preventivo en salud publica y como
instrumento deintegracion comunitaria. Existe una relacién directa entre disponibilidad y
calidad de infraestructura, acceso efectivo y niveles de participaciéon deportiva.

Tanto la cultura como el deporte presentan una subutilizacion estructural como motores
de bienestar, prevencion social y fortalecimiento del capital humano. Desde una
perspectiva de politica publica, ambas dimensiones deben concebirse como inversiones
sociales estratégicas de alto rendimiento intergeneracional, y no unicamente como

actividades complementarias o recreativas.
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El reconocimiento internacional de la cultura como componente del desarrollo sostenible
—particularmente a partir de la UNESCO y su Convencién sobre la Proteccion y

Promocién de la Diversidad de las Expresiones Culturales— refuerza la necesidad de
integrar la dimension cultural en la planeacidn sectorial. Asimismo, la Organizacion de
las Naciones Unidas, a través de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, vincula
explicitamente la cultura y el deporte con metas relacionadas con educacion de calidad,

empleo digno, turismo sostenible y reduccién de desigualdades.

En este contexto, el fortalecimiento de activos culturales y deportivos en el territorio
constituye una estrategia clave para reducir brechas territoriales de bienestar. La
politica sectorial debe orientarse a equilibrar la distribuciéon espacial de infraestructurag,
garantizar sostenibilidad operativa, ampliar la participacion social y consolidar
capacidades institucionales en todos los municipios.

En sintesis, aunque el estado dispone de infraestructura relevante y de un sector creativo
dindmico, persisten desequilibrios territoriales y limitaciones de acceso que requieren
una intervencion estratégica con enfoque de equidad, sostenibilidad financiera y

fortalecimiento institucional.

4.2.1 Promocion Cultural

En el drea de cultura en la entidad se ha trabgjado de manera prioritaria para
incrementar la disponibilidad y accesibilidad alos servicios culturales, con la finalidad de
promover entre la poblacién el pleno gjercicio de sus derechos culturales. El Estado de
Aguascalientes ocupa el 6° lugar a nivel nacional en crecimiento del sector creativo, con
1,145 unidades econdmicas creativas registradas.
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TABLA 9. Proporcion de espacios culturales por municipio. 2022

S| 8| 3 s | 34833933 ¢8

123 g | 2929%§z39¢

E 5| 587
Auditorios 17 1 - 2 1 1 1 - 2 1 1 27
Bibliotecas 33 7 7 5 2 6 4 6 4 3 3 80
Casas de artesanias 3 = = = = = = = = - = 3
Casas y centros culturales 16 1 1 1 1 2 1 1 1 1 1 27
Cines 8 - 1 - - - - 1 - = S 10
Galerias 18 = = = = = = 1 - - - 19
Librerias 37 = = = = = = - - - - 37
Museos 13 - 1 - - - 1 1 = = = 16
Teatros 9 1 = 1 - - 1 - - - - 12
Universidades 37 = = = 1 1 1 3 - - - 43
Centros de educacion del arte 23 1 = - - - - - - - - 24
Centro de investigacion 2 = = = - - - - - - - 2
Programas educativos del arte 42 = - - - - - - - - - 42
Archivos histéricos 17 s = = = = = = = - - 17
Declaratorias de la UNESCO 2 = = - - - - - - - - 2
Monumentos histéricos 5 = 1 - - - - - - - -
Ferias del libro 4 - - = = = = = = 1 = 5
Festivales 10 = = = = = 1 = - - - n
Patrimonio cultural inmaterial 1 = = = = 2 = = = = 3
Institutos culturales municipales 1 = 1 = = = 1 - 1 - - 4

FUENTE: Sistema de Informacién Cultural. Consultado el mes de julio de 2023.

En Aguascdlientes, 1de cada 100 personas ocupadas labora en el drea de cultura y arte
como profesionista, técnico y/o trabajador del arte. Asimismo, la entidad cuenta con 156
instalaciones culturales por cada diez mil habitantes, posiciondndose en el lugar nimero

13 a nivel nacional.

De acuerdo con el Sistema de Informacién Cultural, Aguascalientes cuenta con un totall
de 27 auditorios. Destaca la Arena San Marcos, espacio dedicado ala cultura, deporte y
entretenimiento, con un aforo de 7,312 personas y ubicado en el complegjo Isla San
Marcos; el Espacio Multimodal “Taller de las Locomotoras”, situado en el Complejo
Ferrocarrilero Tres Centurias, donde se realizan eventos publicos y privados con un aforo

de 3,400 personas; y el Sotano Stallworth, foro musical que combina diversas
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expresiones artisticas como jazz, blues, bolero, funk, musica de cdmara y lectura, con

capacidad para 500 personas.

La entidad cuenta con infraestructura cultural que abarca bibliotecas, centros
educativos enfocados al arte y centros de investigacion cientifica, asi como festividades
con importante arraigo cultural y patrimonial en distintas regiones. Entre los espacios
mds representativos destacan el Museo José Guadalupe Posada; el Museo Regional de
Historia, a cargo del Instituto Nacional de Antropologia e Historia; y el Museo de la

Insurgencia en el municipio de Rincdn de Romos.

Asimismo, existen sitios arqueoldgicos como El Ocote en el municipio de Aguascalientes,
la Zona Arqueoldgica de Santiago en Pabelldn de Arteaga, las pinturas rupestres de El
Tepozdn en Calvillo y en la serrania de Juan Grande en el municipio de El Llano. En
materia de monumentos histéricos destacan el centro histdrico y la antigua estacion del
ferrocarril en la ciudad de Aguascalientes; el Templo del Sefior del Salitre en Calvillo; la
antigua vinicola San Marcos en San Francisco de los Romo; y las exhaciendas de San

Blas, El Saucillo y San Jacinto en el municipio de Rincén de Romos.

En cuanto a patrimonio natural, sobresalen El Ocote y El Sabinal en el municipio de
Aguascalientes; la Sierra del Laurel y Sierra Fria en Calvillo y San José de Gracia; asicomo

el Cerro del Muerto en Jesus Maria.

Entre los festivales mds relevantes se encuentran el Festival de Calaveras, la Romeria a
la Virgen de la Asuncién, el Festival Cultural de la Ciudad de Aguascalientes, la Feria
Nacional de San Marcos vy la Ruta del Vino en el municipio de Aguascalientes; la Feria
Nacional de la Guayaba y del Sefor del Sdlitre y el Festival del Mezcal y la Birria en
Calvillo; el Festival Minero en Asientos; el Festival de Chicahual en Jesus Maria; el Festivall
de las Aves en San José de Gracig; y el Festival de Carnitas y el Mezcal en San Francisco
de los Romo.

La red de bibliotecas que conforma la Direccidon General de Bibliotecas de la Secretaria
de Culturg, junto con las del sistema estatal, cuenta con al menos un espacio en cada
municipio. La red de cines incluye tanto cadenas nacionales como cines independientes
y proyecciones en planteles universitarios. Adicionalmente, el municipio de Tepezald
ofrece este servicio en su Casa de la Cultura y en el Centro de Extension Cultural San
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Antonio de manera mensuadl. En la entidad operan también productoras de medios
audiovisuales de cardcter privado, 25 en el municipio de Aguascalientes y 3 en el

municipio de Calvillo.

En materia de formacion, la Benemérita Universidad Auténoma de Aguascalientes, la
Universidad de las Artes del Instituto Cultural de Aguascadlientes y la Universidad
Villasuncion ofertan programas en actuacion, artes cinematogrdficas y audiovisuales,
estudios del arte, musica, danza y docencia de las artes. Ademds, cada municipio cuenta
con una Casa de la Cultura que permite la ensefianza y prdctica de distintas expresiones

culturales.

El estado ha creado y reacondicionado espacios culturales para ampliar la oferta y
mejorar la calidad educativa. Se crearon seis nuevas escuelas de educacion artistica en
conjunto con el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura. Asimismo, se habilitd el
Sétano Stallworth para presentaciones escénicas, la Libreria Dolores Castro y se adecud
la Biblioteca Jaime Torres Bodet, especializada en literatura infantil y juvenil.

TABLA 10. Porcentaje de personal ocupado en el drea cultural y equipamiento registrado
para el mismo fin en Aguascalientes. 2022

INDICADOR VALOR

Porcentadje de personal ocupadas en el drea de Profesionistas,

23 Quintana Roo

técnicos y trabajadores del arte.

Equipamiento Cultural Registrado por cada 10 mil habitantes. 156 13 Tabasco 2.94
Bibliotecas por cada 100 mil habitantes 482 15 Tabasco 2257
Museos por cada 100 mil habitantes 110 18 Durango 260

- . . San Luis
Auditorios por cada 100 mil habitantes 1.89 % , 3.26
Potosi

FUENTE: Sistema de Informacién Cultura, SIC México. 2022.
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GRAFICA 7. indice de especializacién'en establecimientos y empleo por sector cultura
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FUENTE: México creativo, mapeando las industrias creativas en México, realizado por el Centro de Cultura
Digital, con metodologia del British Council a través de la Clasificacion NESTA aplicada al Directorio Estadistico
Nacional de Unidades Econdmicas.

'Elindlice de Especializacion Econédmica Municipal o Coeficiente de Localizacidn Municipal, permite
identificar la posicién donde se encuentran las actividades mds importantes de acuerdo a su Aportacion
enla produccion estatal o la contribucion de la poblacion ocupado con relacion al total del Estado.
Implicaciones:

IEEM>1: Indica una especializacidon mayor en el sector con respecto a nivel nacional.

IEEM< 1: Indica una menor especializacion en el sector con respecto a nivel nacional.

IEEM - 1: Indica una misma especializacion en el sector con el nivel nacional.

En Aguascdlientes existen 1,145 empresas destinadas a actividades creativas, donde se
emplean alrededor de 9,052 personas, con especidlizacion en diserio, software,
arquitectura y marketing, de acuerdo con el Centro de Cultura Digital.
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Las aglomeraciones de espacios culturales se ubican principalmente en zonas urbanas,

concentrdndose bibliotecas municipales, teatros, museos, casas de la cultura y centros
culturales en la Regiéon Metropolitana, que ademds presta servicios a localidades de
Jalisco y del sur de Zacatecas. Las Regiones Poniente y Oriente presentan un rezago
significativo en cuanto a disponibilidad de espacios culturales.

MAPA 1. Aglomeraciones de equipamientos culturales en la entidad

AGLOMERACION
TIPO:

Menor
concentracion

Mayor
concentracion

FUENTE: Informacion geogrdfica de equipamiento urbano. Secretaria de Planeacién, Participacién y Desarrollo
Estado de Aguascalientes.
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4.2.2 Impulso al Deporte
El 3611% de los centros y unidades deportivas se localiza en el municipio de

Aguascalientes, con 13 equipamientos. El municipio de El Llano cuenta con la mayor
cobertura de infraestructura deportiva por cada 10,000 habitantes, con 85.36
instalaciones, mientras que el municipio con menor proporcion es Aguascalientes, con
19.69 por cada 10,000 habitantes.

GRAFICA 8. Infraestructura deportiva por cada 10,000 habitantes por municipio en
Aguascalientes. 2020
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FUENTE: Instituto del Deporte del Estado de Aguascalientes. 2020

En Aguascalientes existe el Centro de Capacitacion Deportiva Infantil (CECADI), donde se
ofrecen instalaciones para la formacidon en disciplinas como futbol, futbol rdpido,
voleibol, voleibol de playa, boxeo, béisbol infantil y halterofilia. Asimismo, la Unidad
Deportiva IV Centenario ofrece espacios para la prdctica aficionada, semiprofesional y
profesional de basquetbol, frontenis, squash, tenis y voleibol; este complejo alberga el
auditorio "Hermanos Carredn”, sede de juegos del equipo profesional de basquetbol en
sus ligas varonil y femenil. El Complejo Deportivo Bicentenario dispone de instalaciones
para boxeo, patingje sobre ruedas y BMX.
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MAPA 2. Aglomeraciones de equipamientos deportivos en la entidad.

Aglomeracion tipo:
— Menor

concentracion

Mayor
concentracion

FUENTE: Informacién geogrdfica de equipamiento urbano. Secretaria de Planeacién, Participacion y Desarrollo.
Estado de Aguascalientes.

La Villa Juvenil tiene capacidad para albergar a 60 deportistas, con el objetivo de recibir
a ninas y ninos de municipios del interior para la prdctica deportiva. Destaca también el
Centro de Ajedrez de Alto Desemperio de Aguascalientes, que cuenta con biblioteca,

dreas de aprendizaje y equipamiento especializado.

Solo el 1.7% de la poblacion estd afiliada a alguna disciplina deportiva, siendo futbol, artes
marciales, béisbol y basquetbol las de mayor arraigo, segun datos del Instituto del
Deporte del Estado de Aguascalientes (IDEA).

En la entidad, unicamente 3 de cada 10 personas de 18 anos y mds realiza alguna
actividad deportiva, lo que favorece el sedentarismo vy la aparicidon de problemas de
salud y de integracién social. La insuficiencia de espacios deportivos por habitante en
algunos municipios, asi como las condiciones fisicas de ciertas instalaciones (canchas,

pistas, parques y andadores), representan un reto para los usuarios.
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TABLA 10. Porcentaje de establecimientos deportivos por municipio en Aguascalientes, 2020

Centros y unidades deportivas Infraestructura deportiva

Estatal 36 100.00 3,604 2528
Aguascalientes 13 3611 1,869 19.69
Asientos 1 278 225 43.66
Calvillo 2 556 172 2953
Cosio 1 278 97 57.06
ElLlano 1 278 178 85.36
Jesus Maria 4 1nn 305 23.66
Pabellén de Arteaga 2 556 183 38.41
Rincén de Romos 4 1 209 36.43
San Francisco de los Romo 4 1 142 2290
San José de Gracia 1 278 61 63.86
Tepezald 3 833 163 72.49

FUENTE: Instituto del Deporte del Estado de Aguascalientes. 2020.

El comportamiento del equipamiento deportivo sigue una tendencia de concentracion
en dreas urbanas, particularmente en la Regién Metropolitana, donde existe mayor
densidad de canchas, gimnasios y unidades deportivas. Este patron refuerza la
disparidad regional y subraya la necesidad de politicas de equidad en la planeacion y

asignacion de recursos.

Asimismo, se observa que, a mayor nivel de escolaridad, mayor es la probabilidad de
realizar actividad deportiva. En atencidon a lo anterior, se identifica la necesidad de
fortalecer las politicas publicas orientadas a la activacion fisica, garantizando el acceso
de mujeres y hombres ala prdctica deportiva en condiciones de igualdad.
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4.3 Grupos Prioritarios

4.3.1 Ninas y Ninos

La proporcién de nifas y nifios con respecto a la poblacidn total en la entidad es de
32.51%, aumentando solo un punto porcentual respecto al dato obtenido por el Censo de
Poblacién y Vivienda 2010 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

GRAFICA 9. Comportamiento de la estructura de la poblacién por grupo de edad
en los aifos 2000, 2010 y 2020
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FUENTE: Censo de Poblacién y Vivienda 2000, 2010 y 2020. INEGI.

En la entidad existen 97 nifos por cada 100 nifias. La poblacidon infantil pasd de
representar el 36.5% de la poblacion total en el afio 2000 a 27.10% en 2020, lo que

implica una disminucién cercana a nueve puntos porcentuales en veinte afos.
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La poblacion infantil ha registrado una tasa de crecimiento de ©.28, o que equivale aun
aumento anual aproximado de una persona por cada 346 habitantes. Este

comportamiento confirma la tendencia hacia una menor proporcidon de poblacion
infantil y una mayor participacion relativa de la poblacion adulta.

Lo anterior refleja un cambio estructural en la composicion demogrdfica del estado, con
implicaciones en la planeacidn de servicios, infraestructura y politicas publicas

orientadas tanto a la infancia como a otros grupos etarios.

El municipio con mayor proporcion de poblacién infantil es San Francisco de los Romo,
donde este grupo representa el 32.51% de su poblacion total. En contraste, en el municipio
de Aguascalientes la poblacién infantil representa el 25.35%, ubicdndose por debajo del
promedio estatal de 27.02%.

GRAFICA 10. Porcentaje de poblacién infantil en los municipios, 2020
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FUENTE: Censo de Poblacién y Vivienda, 2020. INEGI.
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GRAFICA 11. Proporcién de nifias y nifios que residen en localidades rurales y urbanas.
2020
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FUENTE: Censo de Poblacién y Vivienda 2020. INEGI

El 17.84% de las nifas y nifos residen en localidades menores de 2,499 habitantes (zonas
rurales), mientras que aproximadamente 8 de cada 10 viven en localidades urbanas con
mds de 2,500 habitantes.

A nivel nacional, la entidad con mayor proporcidon de poblaciéon infantil es Chiapas,
sequida de Guerrero y Zacatecas. Aguascadlientes se posiciona en noveno lugar, con
27.02% de su poblacién total integrada por niflas y nifos. La entidad con menor

proporcion es la Ciudad de México, con 17.95%.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Trabajo Infantil 2019 del INEGI, el trabajo infantil
en la entidad se duplicé respecto a 2017: en 2019, 12 de cada 100 nifas y nifos de 5 a 17
anos se encontraban trabgjando, frente a 6 de cada 100 en 2017, Esta situacidon impacta

negativamente la asistencia escolar y el desarrollo fisico y emocional.

Asimismo, el 2.77% de las adolescentes de 12 a 17 anos son madres, lo que constituye una
vulneracion de derechos y un factor de riesgo para su continuidad educativa y
desarrollo integral.
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4.3.2 Personas con Discapacidad

La discapacidad limita la capacidad de las personas para readlizar actividades

cotidianas debido a condiciones fisicas, mentales, sensoriales o psicosociales. Las
personas con discapacidad enfrentan barreras fisicas, sociales e institucionales que
restringen su desarrollo integral.

El diagndstico identifica limitaciones en accesibilidad al espacio publico, servicios,
educacidon y empleo, particularmente en municipios con menor infraestructura vy
capacidades institucionales.

Segun el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del INEGI, 5 de cada 100 personas en la
entidad presentan alguna discapacidad. Ademds de enfrentar discriminacion, deben
superar obstdculos para desplazarse y utilizar espacios publicos, lo que evidencia la
necesidad de politicas de accesibilidad universal.

GRAFICA 12. Porcentdje de personas con discapacidad a nivel estatal
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FUENTE: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020.
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Es fundamental fortalecer programas que garanticen acceso inclusivo a salud,
educaciéon y empleo, asi como redisefiar equipamientos y espacios publicos bajo

criterios de accesibilidad universal. Ello permitird reducir dependencia, exclusion y
restricciones al ejercicio de derechos.

4.3.3 Igualdad de género y violencia contra las mujeres
La desigualdad de género se manifiesta estructuralmente en el estado, especialmente a
través de violencia familiar y laboral contra las mujeres, afectando su salud, autonomia

econdmica y participacion social.

Aguascalientes registra un rezago educativo en mujeres de 12.32%, ubicdndose en quinto
lugar entre las entidades con menor rezago, siendo la Ciudad de México la mejor
posicionada con 7.88%.

GRAFICA 13. Rezago educativo en mujeres por municipio. 2020.
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FUENTE: Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010, la muestra del Censo de Poblacién y
Vivienda 2020.
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Las mujeres del municipio de El Liano son las que presentan mayor rezago educativo,

sequidas de las que viven en San Francisco de los Romo, con 20.72% y 20.55%,

respectivamente, siendo el municipio de Calvillo el que registra menor retraso educativo

en la entidad con solo el 9.08% de sus mujeres.

La actual situacion de inequidad y desigualdad en el sistema educativo de la entidad, ha
ido propiciando que las jévenes y mujeres no concluyan con su preparacion académica,
siendo los municipios de El Liano y San Francisco de los Romo, los que presentan mayor
afectaciéon en el tema de rezago educativo en mujeres; y es que la alta tasa de
fecundidad en mujeres jévenes de 15 a 19 afos de edad, abona a que las mujeres

pospongan su preparacion profesional.

En cuanto a las mujeres y su participacion en la economia del estado, el 53.40% de las
mujeres de mds de 15 anos egresaron de alguna carrera profesional. Esto representa una
disminucion con respecto al registrado en el afo 2010, el cual fue de 57.83%. Nayarit es
la entidad la mejor posicionada, donde un 59.48% de las mujeres cuenta con una carrera

profesional.

Las mujeres jovenes de 15 a 19 anos en Aguascalientes, de acuerdo a registros para el
afo 2020 de CONAPO, la tasa de fecundidad es de 73.83 % ubicdndose por encima del
estimado para el nivel nacional (68.53 %). Para el municipio de San Francisco de los Romo
se estima una tasa de 123.9 %, es decir, un poco menos del doble del valor estimado para

el nivel nacional.
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TABLA 1. Indicadores de las mujeres en la economia de Aguascalientes. 2022

LUGAR A NIVEL MEJOR ENTIDAD
INDICADOR VALOR
NACIONAL NOMBRE VALOR
Mujeres de 15 anos y mds egresadas de una carrera 53.40 28 Nayarit 59.48
profesional
Mujeres de 15 anos y mds econdémicamente activa 68.39 - - -
con hijos
Mujeres de 15 aflos y mds con hijos 69.14 29 Colima 86.52
Mujeres ocupadas 34.62 21 CDMX 4320
Mujeres ocupadas con hijos 69.14 4 CDMX 64.63
Porcentaje de mujeres de 15 anos y mds egresadas 53.4 28 Nayarit 59.48
de una carrera profesional
Tasa de fecundidad en mujeres de 15 a 19 anos de edad. 73.83 8 Coahuila 94.30

FUENTE: Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, IV trimestre 2019 y 2022, INEGI. Estimaciones de CONAPO con
base en el INEGI, estadisticas vitales de nacimientos, 1990-2019 y CONAPO. Proyecciones de la poblacién en
México y de las entidades federativas 2016-2050 y proyecciones de la poblacién de los municipios, 2015-2030.

La tasa de fecundidad en mujeres de 15 a 19 anos es de 73.83 nacimientos por cada mil
mujeres, superior al promedio nacional (68.53). En San Francisco de los Romo se estima
en 123.9. A nivel internacional, la Organizacién Mundial de la Salud reportd un promedio
mundial de 42.5 nacimientos por cada mil adolescentes en 2020.
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GRAFICA 14. Tasa de fecundidad en mujeres de 15 a 19 aiios de edad por municipio,
nivel estado y promedio nacional. 2020
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FUENTE: Estimaciones de CONAPO con base en el INEGI, estadisticas vitales de nacimientos, 1990-2019 y CONAPO.
Proyecciones de la poblacién en México y de las entidades federativas 2016-2050 y proyecciones de la poblacién de
los municipios, 2015-2030.

La fecundidad adolescente incrementa riesgos de abandono escolar, precarizacion
laboral y transmision intergeneracional de pobreza, ademds de riesgos sanitarios y

emocionales.

La fecundidad en jévenes es una problemdtica social relevante debido a las multiples
implicaciones y desafios que presenta. El embarazo en la adolescencia conlleva riesgos
fisicos y emocionales significativos paralas jovenes, como lo son presentar alguna ETS o
el abandono de su educacion. Ademds, las adolescentes embarazadas enfrentan un
mayor riesgo de complicaciones durante el embarazo y el parto, asi como problemas
de salud a largo plazo. También pueden experimentar mayor estrés, ansiedad vy

depresion debido ala carga emocional y la falta de apoyo adecuado.
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En materialaboral, la Tasa de Condiciones Criticas de Ocupacion en mujeres es de 17.0%,

nueve puntos por debajo del promedio nacional. La tasa de subocupacion femenina es

de 15%, ubicando al estado en segundo lugar nacional. En términos generales
Aguascalientes se encuentra en posiciones altas que lo alejan de la inestabilidad laboral

como un fendmeno significativo en la entidad.

TABLA 12. Indicadores para la inestabilidad laboral en Aguascalientes. 2022

LUGAR A MEJOR ENTIDAD

INDICADOR VALOR NIVEL
NOMBRE VALOR
NACIONAL
Tasa de subocupacién de mujeres 15 2 Querétaro 0.3
Tasa de desocupacién de mujeres 3.10 8 CDMX 47
Tasa de condiciones criticas de ocupacién (TCCO) en 17.0 4 Jalisco 15.8
mujeres

FUENTE: Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, IV trimestre 2022, INEGL.

La tasa de participacién laboral femenina es de 46.8%, superior alaregistrada en 2010 (41.64%).
La tasa de informalidad laboral femenina (TIL1) es de 42.6%, por debajo del promedio
nacional (56.1%).

GRAFICA 15. Indicadores de inestabilidad laboral en Aguascalientes y a nivel nacional
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FUENTE: Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, IV trimestre 2022, INEGI.

La tasa de participacién de mujeres en el dmbito laboral en la entidad es de 46.8%. Dicha
participacion ha ido aumentando desde el aino 2010, donde se registrd que un 41.64% de

las mujeres laboraban o se encontraban en posibilidad de trabajar.

TABLA 3. Tasa de participacién y tasa de informalidad laboral (TIL1)

de mujeres 2022
LUGAR A NIVEL MEJOR ENTIDAD
INDICADOR VALOR
NACIONAL NOMBRE VALOR
Tasa de participaciéon de mujeres 46.8 16 Baja California Sur ~ 57.50
Tasa de informalidad laboral (TIL1) de ]
426 5 Chihuahua 35.6

mujeres

FUENTE: Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, IV trimestre 2022, INEGL.

En cuanto ala informalidad laboral en Aguascalientes, se tiene que para el ano 2022 se
alcanzd un 42.6%. Esto marca una tendencia de disminucién ocho puntos porcentuales
desde el ano 2010, donde se registrd un 50.6%, y que se posiciona por muy debajo del
correspondiente a nivel nacional (56.1%) posicionando. Esto ranquea al estado en el
quinto lugar a nivel nacionadl, siendo Chihuahua la entidad mejor posicionada en este

tema con un 35.6%.
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En materia de violencia, la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los
Hogares (ENDIREH 2021) indica que 72.8% de las mujeres de 15 afos y mds han

experimentado algun tipo de violencia alo largo de su vida. El 41.4% reportd violencia por
parte de su paregja.

GRAFICA 16 . Prevalencia total de violencia contra las mujeres en Aguascalientes con respecto
al promedio nacional y entidades con mayor y menor porcentaje. 2021
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FUENTE: Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares 2021, INEGI.

TABLA 14. Prevalencia de violencia contra las mujeres de 15 ailos y mds en los ultimos 12 meses,
por admbito con respecto a las entidades con las cifras mds altas y mas bajas

VIOLENCIA EN EL LUGAR A NIVEL ENTIDAD CON EL MAYOR ENTIDAD CON EL MENOR
AMBITO NACIONAL INDICE iNDICE
Escolar 2110% 13° Querétaro (29.4%) Baja California (13.0%)
Laboral 26.10% 2° Chihuahua (27.5%) Chiapas (12.6%)
Comunitario 25.90% 6° Querétaro (27.9%) Chiapas (13.6%})
Familiar 1290% 5° Guerrero (15.0%) Chiapas (6.5%)

FUENTE: Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2021, INEGI.
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Aguascalientes se ubica entre las cinco entidades con mayor prevalencia total de

violencia contra las mujeres. En representacion politica, 51.85% de los escanos del

Congreso local estdin ocupados por mujeres. A nivel federal, en la Cdmara de Diputados
las mujeres representan 48.2% y en el Senado 49.2%, lo que refleja avances, aunque

persisten desafios estructurales.

TABLA 15. Entidades federativas en los primeros y ultimos lugares a nivel nacional en
prevalencia total de violencia contra la mujer de 15 a mds aiios de edad, 2021

ENTIDAD VALOR LUGAR A NIVEL NACIONAL
Estado de México 78.7 r
Ciudad de México 762 2°
Querétaro 752 3°
Colima 739 4°
Aguascalientes 72.8 N
Michoacdn 64.9 28°
Bagja California Sur  63.3 29°
Tamaulipas 617 30°
Zacatecas 59.3 31°
Chiapas 487 32°

FUENTE: Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares 2021. INEGI.

En materia normativa, la Constitucion Politica del Estado y la Ley para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres se encuentran alineadas con la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y tratados internacionales, incorporando principios de igualdad

sustantiva y mecanismos de coordinacion institucional.
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TABLA 15. Entidades federativas en los primeros y ultimos lugares a nivel nacional en
prevalencia total de violencia contra la mujer de 15 a mds anos de edad, 2021

ENTIDAD VALOR LUGAR A NIVEL NACIONAL
Estado de México 787 °
Ciudad de México 762 2°
Querétaro 752 3°
Colima 739 4°
Aguascalientes 728 5°
Michoacdn 64.9 28°
Baja California Sur 63.3 29°
Tamaulipas 617 30°
Zacatecas 59.3 31°
Chiapas 48.7 32°

FUENTE: Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares 2021. INEGI.

En materia de representacién laboral, de acuerdo con cifras del INMUJERES basadas en
datos de la ENOE, el 43.3% de los cargos directivos enla administracion publica del Estado
de Aguascalientes son ocupados por mujeres, mientras que el 56.7% por hombres; esto
posiciona a la entidad por encima de las cifras a nivel nacional. Asimismo, en el ano
2020, el 51.85% de los escanos en el H. Congreso del Estado de Aguascalientes estdn
ocupados por mujeres. Estos datos reflejan una tendencia positiva hacia una mayor
participacion de las mujeres en posiciones de liderazgo y toma de decisiones en el

dmbito politico y gubernamental a nivel estatal.
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GRAFICA 17. Proporcién de escafios ocupados por mujeres y mujeres en el congreso local del
Estado de Aguascalientes. 2019-2020

7% Mujeres % Hombres % Mujeres % Hombres
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FUENTE: Instituto Nacional de las Mujeres, 2022

En contraste, en la Cdmara de Diputados de la Nacién, las mujeres representan el 48.2%
para el ano 2020, mientras que los hombres representan el 51.8%. Con respecto al
Senado de la Republica, el 49.2% de los senadores son mujeres y el 50.8% son hombres.
Estas cifras muestran una tendencia hacia una mayor participacion de las mujeres en
cargos directivos vy legislativos a nivel estatal y nacional, aunque aun existen desafios
para lograr una representacion equitativa en todos los dmbitos de la vida politica y
publica.

Instrumentos Normativos con Perspectiva de Género

De acuerdo con la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, articulo 5,
fraccion VI, la perspectiva de genero se refiere a: “La metodologia y los mecanismos que
permiten identificar, cuestionar y valorar la discriminacion, la desigualdad y exclusion de
las mujeres (para entender, disefiar e implementar) las acciones que deben
emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear las condiciones de
cambio que permitan avanzar en la construccion de la igualdad entre mujeres vy
hombres”.

Los avances en materia de transversalizaciéon? de los marcos normativos con enfoque

de género en Aguascalientes, se describen a continuacion:
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A. La Constitucion Politica del Estado, la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y la

Ley de Acceso para las Mujeres a una vida Libre de Violencia, se encuentran alineados
con los marcos normativos nacionales e internacionales. En la que se reconoce lo

siguiente:

Constitucion Politica del Estado Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

de Aguascalientes® del Estado de Aguascalientes?

I Establece claramente las competencias en
I A los derechos humanos y su ) ) )
. materia de igualdad entre mujeres y hombres
proteccion plasmados en la
o i para el poder ejecutivo, legislativo y judicial
Constitucion Politica de los Estados
. . en la entidad.
Unidos Mexicanos. _
L. Establece claramente las competencias en
. Alos derechos humanos y su ) ) )
., ) materia de igualdad entre mujeres y hombres
proteccion tal y como son reconocidos
. : para los municipios.
en los tratados internacionales.

il Establece los mecanismos de coordinacion

. La obligacion de las autoridades de
promover, respetar, proteger y entre los diferentes niveles de gobierno.
garantizar los derechos humanos. Iv. Define claramente los instrumentos de la
Iv. Laigualdad entre mujeres y hombres politica estatal en materia de igualdad entre
antelaley. mujeres y hombres.
V. Contempla la aplicacion de medidas

especiales de cardcter temporal para
avanzar a laigualdad entre mujeres y

hombres.

PROGRAMA SECTORIAL | SOCIEDAD 2050 54



R
N , A Jigante | serewrese
@ 7.9 3o g Planeacioén, Participacion
\ 9Meéxico ' ybesarrolio

Constitucion Politica del Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
Estado de Aguascalientes del Estado de Aguascalientes

VL. Refiere ala existencia de un programa para la

igualdad entre mujeres y hombres.

VIl Incluye como objetivos de la politica estatal la
igualdad entre mujeres y hombres en la vida
economica.

VIIL Incluye como objetivos de la politica estatal la

participacion y representacion politica equilibrada
de las mujeres y los hombres.

IX. Incluye objetivos de la politica estatal la igualdad y
el pleno disfrute de los derechos sociales para las
mujeres y los hombres.

X. Incluye como objetivos de la politica estatal la
igualdad entre mujeres y hombres en la vida civil.

B. Laentidad cuenta con un Programa para la lgualdad alineado con el marco hormativo
nacional e internacional.

C. EnelDecreto de Presupuesto y demds documentos aprobados se puede identificar la
clasificacion administrativa.

D. Enla Cuenta Publica es posible identificar mediante al menos una tabla cuanto del
presupuesto total proviene de la federacion y cuanto de recursos propios de la Entidad.

Si bien Aguascalientes ha dado pasos significativos hacia la igualdad de género, es
fundamental mantener el impulso y la dedicaciéon en la implementacion y seguimiento
de las politicas para lograr una sociedad mds igualitaria, donde las mujeres tengan las
mismas oportunidades y derechos que los hombres.

?De acuerdo con el articulo 5, fraccion Vil de la Ley General para Igualdad entre Mujeres y Hombres, la
transversalizacion de la perspectiva de género, es: "El proceso que permite garantizar la incorporacion de
la perspectiva de género con el objetivo de valorar las implicaciones que tiene para las mujeres y para los
hombres cualquier accién que se programa, tratdindose de la legislacion, politicas publicas, actividades
administrativas, econdmicas y culturares en las instituciones publicas y privadas”.

Ultima reforma publicada en la Edicién Ordinaria del Periddico Oficial del Estado, el dia lunes 2 de enero de 2023.
“Ultima reforma publicada en la primera seccidn del Periddico Oficial del Estado, el dial lunes 16 de mayo de 2022.
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4.3.4 Adultos Mayores

El estado atraviesa un proceso sostenido de envejecimiento poblacional, que tendrd
impactos crecientes en los sistemas de salud, cuidados y proteccidon social. Este
fendmeno se presenta sin que exista un sistema integral de cuidados que anticipe las
necesidades futuras.

El diagndstico identifica riesgos de dependencia, pobreza en la vejez y sobrecarga de
cuidados en los hogares, particularmente en mujeres, lo que plantea desafios
estructurales para el bienestar social hacia 2050.

Segun datos del INEGI, en 2010, las personas de O a 14 afos representaban el 27% de la
poblacidn total en Aguascalientes, mientras que los adultos mayores de mds de 60 afos
constituian el 10.2%. Para el afio 2050, se estima que la poblacién de adultos mayores
aumentard significativamente, alcanzando el 21.4% de la poblacién total, debido a la
disminucion en la representacion de los grupos de edad mds jovenes. Esto indica un
proceso de envejecimiento de la poblacién en el Estado. Este fendmeno plantead retos
significativos para cubrir las demandas de servicios y empleos para la poblacién mayor,
que enfrenta desafios como la pobreza, la falta de acceso a servicios de salud vy la
violencia familiar, entre otros.
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GRAFICA 18. Estructura poblacional de la entidad por grupo de edad quinquenall,
respecto al afio 2020 y estimaciones para el ano 2050

100 y mds afios
95 a 99 anos
90 a 94 afos
85 a 89 arios
80 a 84 anos
75 a79 aios
70 a 74 afos
65 a 69 anos
60 a 64 afos
55 a 59 afios 2050
50 a 54 afos
45 a 49 anfos m 2020
40 a 44 afos
35 a39 afos
30 a 34 afios
25 a 29 afos
20 a 24 afios
15 a 19 afos
10 a 14 aios
5a9 afios

O a4 afos

FUENTE: Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI; y Proyecciones de la poblacion en México y de las entidades
federativas 2016-2050 y proyecciones de la poblacién de los municipios, 2015-2030.

Contar con una alta y creciente esperanza de vida refleja condiciones sociales y
politicas ideales para la salud de la poblacion. Sin embargo, este aumento también
conlleva un mayor ndmero de personds que pasardn mds tiempo en su vejez
enfrentando enfermedades y discapacidades relacionadas con la edad. Como
resultado, una poblacidn con una mayor esperanza de vida demandard mds servicios
de salud, atencion meédica, infraestructura y programas de apoyo centrados en brindar

una alta calidad de vida a las personas mayores.

La esperanza de vida enla entidad actualmente se encuentra en 76.2 anos, aumentando
un ano de edad desde el 2010; se espera que para el 2030 sea de 76.70. La entidad
cuenta con una esperanza de vida mayor da la esperada a nivel nacional (75.0 arios),
siendo la Ciudad de México, al que registra una mayor esperanza de vida desde el

nacimiento con un 76.8 anos.
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GRAFICA 19. Comparacién del nivel de esperanza de vida entre las cinco entidades mejor
posicionadas a nivel nacional. 2022
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FUENTE: CONAPO. Consejo Nacional de Poblacién. Datos Abiertos. Indicadores demogrdficos 1950 -
2050.

En el afno 2020 se reqistrd que el 10.19% de la poblacidon era adulta mayor (145,264
personas), y de acuerdo a las proyecciones de poblacién de CONAPO, se espera que
para el afo 2030 esta cifra disminuya a 9.09% (145,789 personas). Respecto a la
poblacion adulta en 2020 de la entidad, el 54.13% corresponde a mujeres y 45.87% a
hombres. Se estima que para el ano 2030 estas proporciones se mantengan en los
mismos niveles, ya que se proyecta que 54.98% corresponderd a mujeres adultas
mayores y 45.02% a hombres del mismo grupo de edad.
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GRAFICA 20. Poblacién adulta mayor de 60 y mds afios de edad en el afio 2020
y esperados para el aino 2030

607%
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FUENTE: Tabulados del Cuestionario Bdsico, Censo de Poblacion y Vivienda 2020. INEGI.

4.3.5 Grupos Indigenas

El diagndstico reconoce la discriminacion y exclusion que enfrentan las personas
migrantes, asi como las desventajas estructurales de la poblacion indigena,
especialmente en contextos urbanos.

Estas poblaciones presentan barreras en el acceso a servicios, empleo, proteccion social
y reconocimiento de derechos, lo que incrementa su vulnerabilidad y afecta la cohesién
social del estado.

De acuerdo acifras del CONEVAL, en el Informe de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (IEPDS) para 2018 y 2020, el porcentgje de poblacion indigena en situacion de
pobreza fue de 70.3% y 73.2% respectivamente. Esto quiere decir que 7 de cada 10
personas indigenas se encontraba en situacion de pobreza (8.3 millones de personas en
2018 y 8.5 millones para el 2020).

Estas cifras indican que la mayoria de las personas indigenas enfrentan condiciones
precarias que limitan su calidad de vida y oportunidades de desarrollo. En el diagnostico
de Necesidades de Bienestar Social y de Expectativas de las Familias Indigenas realizado
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en el afo 2011 por la Universidad Autonoma de Aguascalientes (UAA), se dieron a

conocer cuatro problemdticas principales alas que se enfrenta este sector social.

.  Desempleo, ya que la mayoria trabaja de manera informal y sin prestaciones de
ley, por lo que carecen de servicios médicos.
Il. Bagjo nivel educativo de las familias, lo cual les impide acceder a mejores
oportunidades laborales y de desarrollo en la sociedad.
lll. Ladiscriminacion, pues al tratar de integrarse ala dindmica social, muchas veces
tienen que dejar a un lado sus raices y costumbres para ser aceptados.
IV. Falta de vivienda propig, lo que les obliga a vivir en hacinamiento en vecindades
o apropiarse de manera informal de vivienda sin propietario.

En Aguascalientes existen alrededor de 2,539 personas mayores de 3 afos de edad que
hablan alguna lengua indigena. Aunque su proporcion en la entidad es reducidg, la
garantia de derechos culturales y sociales constituye un pendiente en la agenda estatal.

TABLA 16. Personas mayores a 3 ainos de
edad que hablan alguna lengua indigena

LENGUA INDIGENA TotAL PORCENTAJE )
GRAFICA 21. Porcentaje de Personas mayores a

Ndhuatl 828 5953 3 aios de edad que hablan alguna lengua
indigena
Mazahua 247 17.76
Mixteco 159 143 m Ndhuatl
m Mazahua
Zapoteco 157 1.29
m Mixteco
Total 1,391 100.00 Zapoteco

FUENTE: Censo de Poblacién y Vivienda 2020,
INEGI
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4.3.5 Extranjeros(as) en situacion Migratoria Irregular
De acuerdo con el Grupo de Expertos sobre Estadisticas Migratorias de la Organizacion
de las Naciones Unidas, se considera extranjero(a) en situacion migratoria irregular a

quien no cuenta con documento que acredite su legal estancia en territorio nacional.

Segun el diagnoéstico de Movilidad Humana 2022 de la Secretaria de Gobernacion,
Aguascalientes forma parte de la Regidn Migratoria Tradicional, con dindmicas de
origen, trdnsito, destino y retorno.

En 2021 se registraron 934 eventos de presentacion, principalmente en Aguascalientes,
Jesus Maria y Cosio. Asimismo, aumentd la solicitud de Tarjetas de Visitante por Razones
Humanitarias, asociada al ingreso de poblacién haitiana.

El O.7% de las personas migrantes ingresadas por la frontera sur fueron devueltas desde
la entidad; 84.7% eran originarias de Guatemala y Honduras, y 33.6% correspondian a

ninas, nifos y adolescentes.

Estas dindmicas evidencian la necesidad de politicas de atencidn con enfoque de
derechos humanos y proteccién a poblaciones en movilidad.

GRAFICA 22. Niimero de eventos de personas en situacién migratoria irregular en
Aguascalientes, por total en la entidad y municipios
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FUENTE: Estadisticas Migratorias, mujeres y hombres. Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas.
2021-2025.
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4.4 Conclusiones del diagndstico del sector sociedad

El diagndstico del sector sociedad en Aguascalientes confirma que el estado mantiene
un posicionamiento relativamente favorable en comparacién con el contexto nacional,
particularmente en indicadores recientes de pobreza y bienestar. No obstante, este
desempeno agregado no constituye, por si mismo, una garantia de estabilidad
estructural, ya que coexiste con desigualdades persistentes, transformaciones
demogrdficas profundas y riesgos sociales de mediano y largo plazo que condicionan
la sostenibilidad del bienestar hacia el horizonte 2050.

La reduccidn de la pobreza multidimensional y de la pobreza extrema reqistrada en los
Ultimos anos representa un avance relevante; sin embargo, el andlisis de la poblacién no
pobre y no vulnerable evidencia una estructura social adn limitada en términos de
solidez. Una proporcion acotada de la poblacion cuenta con condiciones plenamente
estables de bienestar, mientras que un segmento significativo permanece en situacion
de vulnerabilidad ante choques econdmicos, sanitarios, ambientales o familiares. Esta
configuracion restringe la resiliencia social del estado frente a escenarios adversos y
confirma que la mejora de indicadores agregados no equivale necesariamente a una

reduccidn estructural de riesgos.

El diagndstico evidencia, ademds, la persistencia de brechas territoriales del bienestar a
escala municipal. A pesar del posicionamiento estatal favorable en el contexto nacional,
los contrastes internos muestran municipios con rezagos estructurales en pobreza,
carencias sociales, rezago educativo y acceso a infraestructura social, cultural vy
deportiva. Estas brechas tienden a asociarse con patrones de ruralidad, menor
integracion a dindmicas metropolitanas y limitada diversificacion de oportunidades,
configurando un riesgo de reproduccion intergeneracional de desigualdades si no se
atienden mediante intervenciones diferenciadas y sostenidas.
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Un hallazgo estructural es la transicion demogrdfica acelerada. La disminucion relativa
de la poblacién infantil y el crecimiento sostenido de la poblacion adulta mayor

redefinen las necesidades del sistema social hacia 2050. Este proceso implicard una
mayor demandda de servicios de salud, atencién a enfermedades crénicas, sistemas de
cuidados de largo plazo, infraestructura accesible y mecanismos de proteccion de
ingresos en la vejez, con una marcada feminizacién del envejecimiento. La ausencia de
gjustes anticipatorios en estos dmbitos representa uno de los principales riesgos sociales
de largo plazo identificados en el diagndstico.

En paralelo, las trayectorias de vida tempranas contindan siendo un nodo critico del
desarrollo social. Aunque la proporcion de poblacién infantil es decreciente, los riesgos
concentrados en determinados territorios y grupos —como el trabagjo infantil, el
embarazo en nifas y adolescentes y el rezago educativo— generan efectos
acumulativos sobre la desigualdad futura, al incidir directamente en el desarrollo de

capacidades, la permanencia escolar y la movilidad social.

La violencia contra las mujeres se configura como uno de los riesgos estructurales mds
relevantes del sistema social estatal. Su alta prevalencia en dmbitos laborales, familiares
y comunitarios impacta transversalmente en la salud, la autonomia econdmica, la
participacion publica y la cohesidon social. A pesar de avances normativos e
institucionales, el diagndstico confirma su cardcter persistente y sistémico, lo que exige
su incorporacion como eje central en la agenda de largo plazo del sector sociedad.

Asimismo, el andilisis identifica brechas de inclusidén y accesibilidad que afectan de
manera particular a personas con discapacidad, asi como desafios vinculados a la
diversidad social y a la movilidad humana. Aunque la poblacién indigena v los flujos de
migracion irregular son numéricamente reducidos en la entidad, enfrentan desventajas
estructurales relacionadas con discriminacion, precariedad laboral, acceso a vivienda y
servicios, y riesgos en materia de derechos humanos. Estas condiciones inciden en la

cohesion comunitaria y en la gobernanza social, especialmente en territorios especificos.
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Finalmente, el diagndstico subraya que la cultura, el deporte y la vida activa constituyen
dimensiones estructurales del bienestar y de la salud publica. La concentracion

metropolitana de equipamientos culturales, la distribucién desigual de infraestructura
deportiva y los niveles insuficientes de actividad fisica configuran un reto que adquiere

mayor relevancia en el contexto de envejecimiento poblacional.

En conjunto, el diagndstico concluye que los desafios sociales de Aguascalientes no se
resolverdn de manera inercial mediante el crecimiento econdmico ni mediante la
continuidad de politicas de corto plazo. El horizonte 2050 exige una reconfiguracion
estratégica del enfoque de desarrollo social, orientada a reducir brechas territoriales y
poblacionales, fortalecer la resiliencia, anticipar los efectos del envejecimiento y
garantizar el ejercicio efectivo de derechos en un contexto de mayor diversidad,
longevidad y movilidad humana.
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Este apartado traduce el Diagndstico situacional en un conjunto delimitado de
problemas estructurales priorizados, formulados con perspectiva de largo plazo y
enfoque territorial y poblacional. No constituye un inventario exhaustivo de carencias,
sino la identificacion de los nudos criticos que condicionan el desarrollo social de

Aguascalientes hacia 2050.

Metodoldgicamente, cada problema se presenta con: descripcion sintética, situacion
actual, causas estructurales, efectos principales y territorios o grupos mds afectados.
Esta estructura permite asegurar trazabilidad analitica entre diagndstico, objetivos
estratégicos, estrategias e indicadores, fortaleciendo la coherencia interna del

programa.

5.1 Fragilidad estructural del bienestar social y alta vulnerabilidad
ante choques

Descripcidn del problema

A pesar de la reduccidon reciente de la pobreza multidimensional y de la pobreza
extrema, la proporcion de poblacidon en condicidon de no pobreza y no vulnerabilidad
continua siendo limitada. Una parte significativa de los hogares se ubica en una franja
de vulnerabilidad estructural, expuesta a retrocesos ante choques econdmicos,
sanitarios, climdaticos o de salud.

Situacién actual

El estado presenta indicadores agregados favorables en materia de pobreza; sin
embargo, la base de poblacion con bienestar consolidado es relativamente estrecha. La
fragilidad se manifiesta en carencias sociales persistentes y en la concentracion
territorial de pobreza extrema.
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Causas estructurales

* Alta dependencia de ingresos laborales con limitada diversificacion y
proteccion social.

e Brechas en el acceso efectivo y continuo a derechos sociales.

e Desigualdad territorial en calidad, cobertura y oportunidad de servicios.

e Capacidades institucionales y comunitarias limitadas para gestion de crisis.

Efectos principales

e Riesgo de reversion de avances sociales ante escenarios adversos
* Incremento de desigualdades frente a crisis econdmicas o sanitarias.
e Presion creciente sobre esquemas de atencion reactiva.

Territorios y grupos mds afectados

* Municipios con mayores niveles de pobreza y carencias sociales.

e Hogares con empleo informal o precario.

e Familias con alta dependencia econdmica (nifiez, personas con discapacidad,
adultos mayores).

5.2 Persistencia de brechas territoriales del bienestar social

Descripcién del problema

El desarrollo social presenta asimetrias estructurales entre municipios, con brechas
persistentes en pobreza, carencias socidles, rezago educativo y acceso a

infraestructura cultural y deportiva, gue tienden a reproducirse en el tiempo.
Situacién actual

Algunos municipios concentran mejores condiciones de bienestar, mientras otros
mantienen rezagos asociados a ruralidad, menor conectividad y limitada integracién a

la dindmica metropolitana.
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Causas estructurales

e Concentracion historica de oportunidades econdmicas, educativas y culturales
en la zona metropolitana.

e Menor densidad y calidad de servicios publicos en municipios del interior.

e Asignacion desigual de infraestructura social y equipamientos.

Efectos principales

e Reproduccion intergeneracional de desigualdades.
e Migracién interna hacia territorios con mayor oferta de oportunidades.
e Limitaciones de efectividad en politicas homogéneas de alcance estatal.

Territorios y grupos mds afectados

* Municipios con mayor ruralidad y menor integracion metropolitana.
e Poblacion infantil y juvenil en territorios con rezago educativo.

5.3 Trayectorias educativas y de vida truncadas en infancia y
adolescencia

Descripcién del problema

Aunque la proporcién de nifias, ninos y adolescentes disminuye en términos relativos,
persisten riesgos concentrados que afectan sus trayectorias educativas y de vida, como
el trabgjo infantil, la fecundidad adolescente y el rezago educativo, con efectos

acumulativos en desigualdad y movilidad sociall.
Situacioén actual

La reduccidon demogrdfica infantil coexiste con vulnerabilidades focalizadas en
municipios especificos. La fecundidad adolescente y el rezago educativo presentan
patrones territoriales diferenciados.
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Causas estructurales

e Condiciones socioecondmicas precarias en determinados hogares.

e Brechas en acceso, permanencia y calidad educativa.

e Insuficiente cobertura efectiva de educacion sexual y reproductiva.

e Contextos comunitarios con limitada oferta de oportunidades formativas y
laborales para jovenes.

Efectos principales

e Abandono escolar y menor acumulacion de capital humano.
e Insercion laboral temprana y de baja calidad.
e Reproduccion intergeneracional de pobreza y desigualdad.

Territorios y grupos mds afectados

e Municipios con mayor fecundidad adolescente.
e Zonas rurales y localidades pequenfas.
e NiAas, nifios y adolescentes en hogares vulnerables.

5.4 Desigualdad de género estructural y violencia contra las
mujeres

Descripcién del problema

Persisten desigualdades estructurales de género y una elevada prevalencia de violencia
contra las mujeres en distintos dmbitos, o que limita su autonomia, bienestar vy

participacion plena en la vida social, politica y econdmica.
Situacién actual

Se reqistran altos niveles de violencia en dmbitos familiar, de pareja y laboral. La
participacion laboral femening, aunque en crecimiento, enfrenta limites estructurales, y

la fecundidad adolescente se concentra en municipios especificos.
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Causas estructurales

e Patrones socioculturales que reproducen desigualdad de género.

e Brechas en autonomia econdmica, educativa y de cuidados.

* Insuficiencia en prevencion, deteccion temprana y atencion integral de la
violencia.

Efectos principales

e Afectaciones a la salud fisica y mental de las mujeres.
e Interrupcion o limitacion de trayectorias educativas y laborales.
e Impacto negativo en cohesion social y desarrollo econdmico.

Territorios y grupos mds afectados

e Mujeres jovenes y adolescentes.
e Municipios con mayor rezago educativo y fecundidad adolescente.

5.5 Barreras estructurales para la inclusion de personas con
discapacidad

Descripcion del problema

Las personas con discapacidad enfrentan barreras persistentes de accesibilidad,
inclusion social y participacion econdmica, lo que restringe el gjercicio efectivo de sus
derechos.

Situacion actual

Una proporcion relevante de la poblacidon con discapacidad presenta dificultades para

acceder a espacios publicos, servicios, educacion y empleo en condiciones de igualdad.
Causas estructurales

e Infraestructura urbana y espacios publicos no adaptados.
e Aplicacion limitada del enfoque de accesibilidad universal.
e Insuficiente desarrollo de mercados laborales inclusivos.
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Efectos principales

e Exclusion social y econdmica.
e Dependencia y reduccién de autonomia personail.

Territorios y grupos mds afectados

e Personas con discapacidad en todos los municipios con mayor impacto en
territorios con menor infraestructura social.

5.6 Desigualdad en acceso a cultura, deporte y vida saludable

Descripcidn del problema

El acceso a bienes culturales, actividades deportivas y vida activa presenta una
distribucion territorial desigual, con concentracion de infraestructura y oferta enla zona

metropolitana y niveles insuficientes de prdctica deportiva.

Situacion actual

La entidad dispone de infraestructura cultural y deportiva relevante, pero con
distribucion asimétrica. Los niveles de actividad fisica son bagjos y el sedentarismo
elevado en diversos grupos poblacionales.

Causas estructurales

e Concentracion histérica de equipamientos en la region metropolitana.

e Limitada proximidad y accesibilidad en municipios del interior.

» Débilincorporacion de la actividad fisica como prdctica reqular en amplios
sectores sociales.

Efectos principales

e Problemas de salud publica asociados a sedentarismo.
e Menor cohesidn comunitaria y apropiacion del espacio publico.
e Desigualdad en oportunidades culturales y recreativas.
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Territorios y grupos mds afectados

e Municipios con menor dotacion de equipamientos culturales y deportivos.
e Adultos mayores y poblaciéon con movilidad limitada.

5.7 Preparacion insuficiente del sistema social ante
el envejecimiento poblacional

Descripcidn del problema

El envejecimiento acelerado no ha sido acompariado por una transformacion
proporcional de los sistemas de salud, cuidados, vivienda y entorno urbano, generando
un desajuste estructural frente a una sociedad mds longeva.

Situacién actual

La poblacion adulta mayor crecerd de manera sostenida hacia 2050, con esperanza

de vida elevada y mayor proporcién de mujeres en edades avanzadas.
Causas estructurales

e Planeacion historica orientada prioritariamente a poblacion joven.

e Desarrollo incipiente de sistemas integrales de cuidados.

e Adaptacion limitada del entorno urbano y de servicios a criterios de
accesibilidad y envejecimiento activo.

Efectos principales

e Presidn creciente sobre servicios de salud y cuidados.
* Riesgo de pobreza, dependencia y aislamiento en la vejez.
e Sobrecarga de redes familiares, particularmente de mujeres cuidadoras.

Territorios y grupos mds afectados

e Personas adultas mayores, especialmente mujeres.
e Hogares con personas dependientes.
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5.8 Inclusion limitada de poblacion indigena y personas migrantes
en situacion irregular

Descripcion del problema

Aunque su peso demogrdfico es reducido, la poblacion indigena y las personas
extranjeras en situaciéon migratoria irregular enfrentan desventagjas estructurales en
empleo, vivienda, acceso a servicios y proteccion de derechos.

Situacion actual

Estos grupos se concentran en determinados municipios y presentan condiciones de
vulnerabilidad asociadas a insercidn laboral precarig, discriminacion y acceso limitado
a servicios.

Causas estructurales

e Insercidn laboral informal y de baja remuneracion.
e Barreras culturales y linguisticas.
e Insuficiente articulacion institucional con enfoque de derechos humanos.

Efectos principales

e Exclusion social y economica.
e Riesgos a derechos humanos.
e Tensiones comunitarias localizadas.
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Territorios y grupos mds afectados

e Municipios con mayor registro de eventos migratorios.
e Poblacion indigena urbana y migrante en transito.

Los problemas identificados constituyen los ejes criticos que el Programa Sectorial de
Largo Plazo de Sociedad deberd atender hacia 2050. En conjunto, muestran que el
desafio no se limita a reducir carencias actuales, sino a modificar las condiciones
estructurales que reproducen desigualdades territoriales, poblacionales y de
trayectorias de vida en el estado.
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Este apartado traduce los problemas estructurales identificados en objetivos
estratégicos con horizonte 2050. Los objetivos se formulan para orientar

transformaciones estructurales —no unicamente la mitigacion de efectos—, incorporan
enfoque territorial y poblacional, y estdn disefiados para su seguimiento mediante el
sistema de indicadores que se desdarrollard en el apartado 8. La correspondencia con los
problemas definidos en el capitulo 5 asegura coherencia y trazabilidad interna del

programa.

6.1 Objetivo general del Programa Sectorial de Sociedad 2050

Construir, hacia 2050, un sistema social mds equitativo, resiliente e incluyente en
Aguascalientes, capaz de garantizar el ejercicio efectivo de derechos, reducir brechas
territoriales y poblacionales, fortalecer trayectorias de vida desde la infancia y
responder de manera anticipatoria a las transformaciones demogrdficas, sociales y de
movilidad humana, mediante politicas y acciones coordinadas, evaluables y sostenibles.
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6.2 Objetivos estratégicos especificos al 2050

A continuacidn, se presentan los objetivos estratégicos especificos. Cada uno se vincula
de manera directa con el problema estructural correspondiente (capitulo 5),
preservando la légica causal del diagndstico sin reiterar su formulacion.

OE-1. Ampliar la base de bienestar estable y reducir la vulnerabilidad

social ante choques.

Propdsito

Incrementar sostenidamente la proporcién de poblacidon en condicidn de bienestar
consolidado, fortaleciendo la resiliencia social e institucional y la capacidad de los
hogares para sostener su nivel de vida frente a crisis econdmicas, sanitarias, climaticas

o de salud.

Alcance estratégico
» Consolidar condiciones estructurales de bienestar mas alld del ingreso
inmediato.
» Fortalecer capacidades familiares, comunitarias e institucionales de gestion de
riesgos.
* Incorporar un enfoque preventivo orientado a disminuir el riesgo de recaida en
pobreza.

Enfoque territorial y poblacional
Territorios con alta fragilidad social; hogares con empleo precario o informal; familias

con altas cargas de cuidado y limitada proteccidn social.
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OE-2. Reducir de forma estructural las brechas territoriales del bienestar social

entre municipios y regiones.

Propdsito
Cerrar progresivamente, hacia 2050, las brechas municipales y regionales en pobreza,
carencias sociales, educacion y acceso a infraestructura social, cultural y deportiva,

mediante una estrategia de desarrollo social territorializada.

Alcance estratégico
* Transitar de esquemas homogeéneos a intervenciones diferenciadas por
territorio.
e Orientar la inversion social para equilibrar oportunidades y capacidades

locales.
* Fortalecer la articulacion metropolitana—regional y la accesibilidad a servicios.

Enfoque territorial y poblacional
Municipios con rezagos persistentes; localidades rurales y periurbanas; poblaciéon con

acceso limitado a servicios y equipamientos.
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OE-3. Proteger y fortalecer trayectorias de vida en infancia y adolescenciaq,

reduciendo factores de riesgo estructural.

Propdsito

Garantizar que nifias, nifos y adolescentes cuenten con condiciones sostenidas para el
desarrollo integral, la permanencia educativa y la salud, reduciendo trabajo infantil,
rezago educativo y fecundidad adolescente, bajo un enfoque de derechos y

prevencion estructural.

Alcance estratégico

e Fortalecer permanencia y calidad educativa.

e Reducir riesgos criticos que interrumpen trayectorias de vida.

* Integrar mecanismos de prevencion, proteccion y acompanamiento
intersectorial.

Enfoque territorial y poblacional

Localidades rurales; municipios con mayores niveles de rezago educativo y fecundidad

adolescente; ninas y adolescentes en contextos de vulnerabilidad.
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OE-4. Alcanzar igualdad sustantiva de género y reducir de forma sostenida la

violencia contra las mujeres

Propdsito
Modificar las condiciones estructurales que reproducen desigualdad de género y
violencig, garantizando entornos seguros, autonomia econdmica, acceso equitativo a

oportunidades y ejercicio pleno de derechos.

Alcance estratégico
e Reducir la violencia en dmbitos familiar, comunitario, escolar y laboral.
e Fortalecer la autonomia econdmica y la participacion de las mujeres.
» Consolidar la transversalizacion efectiva de la perspectiva de género en
politicas publicas.

Enfoque territorial y poblacional
Mujeres adolescentes y jovenes; municipios con mayores tasas de fecundidad
adolescente y rezago educativo femenino; entornos laborales con alta prevalencia de

violencia reportada.
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OE-5. Garantizar inclusion efectiva y accesibilidad universal para personas con

discapacidad

Propdsito
Eliminar barreras fisicas, sociales e institucionales que limitan la participacién plena de
las personas con discapacidad, asegurando igualdad de oportunidades en educacion,

salud, movilidad, empleo y vida comunitaria.

Alcance estratégico
e Incorporar accesibilidad universal en espacio publico, equipamientos y servicios.
e Fortalecer inclusidon educativa y laboral.

e Reducir prdcticas discriminatorias y exclusion estructural.

Enfoque territorial y poblacional
Municipios con menor infraestructura social; integracidon transversal en planeacion

urbana, movilidad y equipamientos.
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OE-6. Democratizar el acceso a cultura, deporte y vida activa como condiciones

estructurales del bienestar y la cohesién social

Propdsito

Incrementar la participacion cultural y deportiva de la poblacion y equilibrar
territorialmente la oferta de infraestructura y servicios culturales y deportivos,
fortaleciendo salud publica, cohesidon comunitaria e inclusion.

Alcance estratégico
e Desconcentrar territorialmente equipamientos y oferta cultural y deportiva.
* Incrementar niveles de actividad fisica en distintos grupos poblacionales.
e Impulsar el desarrollo cultural regional y la economia creativa.

Enfoque territorial y poblacional
Municipios con menor dotacion de infraestructurag; regiones con baja participacion
cultural y deportiva; personas adultas mayores y grupos con movilidad limitada.
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OE-7. Preparar al sistema social y territorial para el envejecimiento poblacional
hacia 2050

Propdsito
Adaptar progresivamente servicios, infraestructura, viviendaq, sistemas de cuidados y
entornos urbanos para responder a una poblacion mds longeva, reduciendo riesgos de

dependencia, pobreza en la vejez y sobrecarga de cuidados familiares.

Alcance estratégico
e Desarrollar un sistema integral de cuidados con enfoque de corresponsabilidad.
e Fortalecer atencion a enfermedades cronicas y salud preventiva.
e Adecuar entornos urbanos bajo criterios de accesibilidad, proximidad y
envejecimiento activo.

Enfoque territorial y poblacional
Personas adultas mayores, especialmente mujeres; hogares con dependientes;

municipios con menor infraestructura social y de cuidados.
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OE-8. Fortalecer la inclusién social y la garantia de derechos de poblacién
indigena y de personas migrantes en situacion irregular

Propdsito

Asegurar condiciones efectivas de inclusion, no discriminacion y acceso a servicios para
poblacionindigena y migrante, atendiendo vulnerabilidades especificas con enfoque de
derechos humanos y gobernanza local.

Alcance estratégico
e Garantizar acceso a servicios bdsicos y proteccion de derechos.
e Reducir prdcticas discriminatorias y exclusion institucional.
e Fortalecer capacidades locales de atencion y coordinacion interinstitucional.

Enfoque territorial y poblacional
Municipios con mayores registros de eventos migratorios; poblacién indigena urbana;
niAas, nifos y adolescentes migrantes.
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6.3 Criterios de coherencia y trazabilidad

Para asegurar consistencia programdatica hacia el horizonte 2050, los objetivos

estratégicos se construyen bajo tres criterios:

a) Orientacién a transformacion estructural
Cada objetivo se dirige a modificar condiciones de fondo — brechas, trayectorias,
resiliencia, inclusion y adaptacion demogrdfica — y no unicamente a mitigar

manifestaciones coyunturales.

b) Enfoque territorial y poblacional
Todos los objetivos incorporan diferenciacion territorial y reconocimiento explicito de
grupos prioritarios, evitando aproximaciones uniformes en contextos heterogéneos.

c) Evaluabilidad y alineacién estratégica

Cada objetivo podrd traducirse en un conjunto acotado de indicadores estratégicos de
resultado y capacidad institucional, asi como en proyectos prioritarios con metas
intermedias y horizonte de cumplimiento definido.
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Este apartado establece las estrategias integrales de largo plazo y sus lineas de accion
como apuestas estructurales de transformacion social hacia 2050. Se organiza en dos

niveles complementarios:

e Estrategias sectoriales (una por cada objetivo estratégico).
e Lineas de accidén formuladas como rutas sostenidas de intervencion, con logica
territorial, poblacional e intersectorial.

Las lineas de accidn no se plantean como actividades aisladas, sino como componentes
estructurales que podrdn traducirse en proyectos estratégicos, fases de implementacion

y metas intermedias.

7.1 Estrategia 1. Resiliencia social y ampliacion del bienestar estable

Objetivo asociado: OE-1

Estrategia

Fortalecer condiciones estructurales de bienestar y reducir vulnerabilidad social
mediante un enfoque preventivo, con proteccion social efectiva, desarrollo de
capacidades de los hogares y mecanismos institucionales de respuesta ante choques.

Lineas de accidon

1. Mapa integral de vulnerabilidad social y riesgo ante choques

2. Construir y actualizar un sistema territorializado que identifique hogares y zonas
con alta fragilidad (ingreso, carencias sociales, dependencia, salud, vivienda,
exposicion climdtica), para focalizacion preventiva y toma de decisiones
basada en evidencia.

3. Fortalecimiento de capacidades familiares y comunitarias para resiliencia.
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4. Impulsar redes comunitarias, educacion financiera, prevencion de riesgos,

autocuidado y mecanismos de apoyo mutuo, con énfasis en hogares con

dependientes y municipios con mayor fragilidad estructural.

5. Acceso efectivo a proteccion y seguridad social

6. Reducir brechas en cobertura y acceso a salud, seguridad social y servicios
bdsicos, con enfoque de derechos y priorizacion territorial.

7. Mecanismos institucionales de respuesta rdpida ante crisis

8. Desarrollar protocolos, reservas operativas y capacidades interinstitucionales
para respuesta social oportuna ante crisis econdmicas, sanitarias o climaticas,
evitando caidas masivas en pobreza.

9. Transicidn de politicas asistenciales hacia politicas de capacidades

10.Reorientar instrumentos sociales para que, ademds de atencién inmediata,
fortalezcan educacion, empleabilidad, cuidados, inclusion productiva y

movilidad social.

7.2 Estrategia 2. Equidad territorial del bienestar social

Objetivo asociado: OE-2

Estrategia

Cerrar brechas municipales mediante una politica social territorializada que equilibre
acceso a servicios, infraestructura social, oportunidades educativas y culturales, con

coordinacion interinstitucional y enfoque regional.
Lineas de accién

1. Politica social diferenciada por municipios y regiones
2. Disenar rutas de intervencion especificas por municipio y regidn, con metas
diferenciadas y prioridades claras, superando enfoques homogéneos.

3. Reequilibrio de infraestructura social y equipamientos
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4. Orientar inversion para ampliar y mejorar servicios y equipamientos en

MUNICIPIOS con rezago persistente, priorizando proximidad y accesibilidad.

Movilidad territorial hacia oportunidades
Fortalecer conectividad fisica y funcional desde municipios rezagados hacia
educacion, empleo, cultura y salud, bajo enfoque de redes y proximidad.
Gobernanza intermunicipal y regional para el bienestar

8. Establecer mecanismos permanentes de coordinacién para planeacién social
regional, seguimiento de brechas y evaluacion compartida de resultados.

9. Modelos adaptados para localidades rurales y periurbanas

10.Impulsar esquemas flexibles de provision de servicios en territorios de baja

densidad, evitando exclusidon por dispersion poblacional.

7.3 Estrategia 3. Trayectorias de vida: infancia y adolescencia como

prioridad estructural

Objetivo asociado: OE-3

Estrategia

Proteger y fortalecer trayectorias educativas, de salud y desarrollo integral de nifias,
nifos y adolescentes, reduciendo factores de riesgo criticos y ampliando
oportunidades bagjo enfoque de derechos y prevencidn estructural.

Lineas de accidn

1. Permanencia educativa y recuperacion de aprendizajes

2. Fortalecer calidad y permanencia escolar mediante deteccidon temprana de
abandono, tutorias, acompanamiento psicosocial y estrategias de nivelacion.
Prevencion y erradicacion progresiva del trabajo infantil.
Desarrollar intervenciones integrales que articulen familia, escuela, comunidad y

supervisién institucional para reducir incentivos y condiciones que lo generan.
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5. Prevencién del embarazo adolescente e infantil

Fortalecer educacion integral en sexualidad, acceso d servicios de salud
reproductiva, acompanamiento comunitario y proteccion efectiva de ninas y
adolescentes.
Entornos seguros para infancia y adolescencia

8. Impulsar entornos escolares y comunitarios seguros, con infraestructura
adecuada, espacios publicos de calidad y prevencidén de violencia.

9. Proteccidn social focalizada ahogares con nifias y ninos

10.Priorizar apoyos y servicios en hogares con alta vulnerabilidad y dependientes,
con enfogue preventivo de trayectorias de vida.

11. Desarrollo integral en primera infancia

12. Consolidar acciones integrales en salud, nutricién, cuidado, estimulacion

temprana y crianza, con priorizacion territorial.

7.4 Estrategia 4. Igualdad sustantiva y vida libre de violencia para
las mujeres

Objetivo asociado: OE-4

Estrategia
Transformar condiciones estructurales de desigualdad de género y reducir
sostenidamente la violencia contra las mujeres mediante prevencion, atencion integral,

autonomia econdmica y transversalizacion efectiva.
Lineas de accion

1. Prevencién estructural de la violencia

2. Impulsar acciones sostenidas de prevencidn y cambio cultural en dmbitos
comunitario, familiar, escolar y laboral, priorizando contextos de mayor
prevalencia.

3. Rutasintegrales de atencion y acceso ajusticia
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4. Consolidar servicios coordinados de salud, proteccion, refugio, asesoria juridica

y atencidn psicoldgica, con cobertura territorial y enfoque de derechos.

5. Autonomia econdmicay corresponsabilidad en cuidados

6. Ampliar oportunidades de empleo, capacitacidon y emprendimiento, reduciendo
barreras asociadas a cargas desproporcionadas de cuidado.
Reduccién de fecundidad adolescente con enfoque de género

8. Intervenir en municipios con altas tasas mediante estrategias integrales que
vinculen educacién, salud y proyecto de vida.

9. Transversalizacion institucional y seguimiento

10.Fortalecer capacidades institucionales para integrar perspectiva de género en
politicas, presupuestos y evaluacion de resultados.

11. Seguridad y movilidad con perspectiva de género

12. Incorporar criterios de seguridad humana y movilidad segura para mujeres en

disefio de espacios publicos y transporte.

7.5 Estrategia 5. Inclusidn y accesibilidad universal para personas
con discapacidad

Objetivo asociado: OE-5

Estrategia

Eliminar barreras estructurales para la inclusion plena mediante accesibilidad universal,
servicios adaptados, inclusién educativa y laboral y transformacioén del entorno fisico y

social.
Lineas de accion

1. Accesibilidad universal en espacio publico e infraestructura
2. Integrar estandares obligatorios de accesibilidad en equipamientos, vialidades,

transporte y edificios publicos, priorizando zonas con mayor rezago.
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3. Inclusién educativa con apoyos y ajustes razonables

Fortalecer inclusion en todos los niveles educativos mediante formacion
docente, tecnologias asistivas y entornos accesibles.
Inclusion laboral y empleabilidad inclusiva

6. Promover insercion laboral a través de incentivos, formacién y alianzas con
sector privado.
Servicios de salud y rehabilitacién con cobertura territorial

8. Reducir desigualdades territoriales en acceso a atencion especializaday
rehabilitacion.

9. Transformacién cultural contra la discriminacion

10.Impulsar acciones sostenidas para reducir estigma y promover convivencia

incluyente.

7.6 Estrategia 6. Cultura, deporte y vida activa como infraestructura
social del bienestar

Objetivo asociado: OE-6

Estrategia
Democratizar el acceso a cultura y deporte, equilibrar territorialmente equipamientos y
aumentar participaciéon cultural y fisica como base de salud publica, cohesion

comunitaria y capital social.
Lineas de accién

1. Desconcentracion territorial de oferta cultural

2. Fortalecer infraestructura y programacion fuera de la regién metropolitana, con
circuitos regionales de creacién y difusion.

3. Impulso regional a economia creativa
Consolidar ecosistemas creativos regionales mediante formacion, redes,

espacios de creacién y vinculacién productiva.
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5. Infraestructura deportiva de proximidad

Reequilibrar espacios deportivos municipales con prioridad en municipios con

menor dotacion y accesibilidad.
Cultura de actividad fisica y prevencion del sedentarismo

8. Promover actividad fisica en grupos con baja participacion (mujeres, adultos,
persondas mayores) bajo enfoque comunitario.

9. Culturay deporte como herramientas de cohesion

10. Utilizar programas culturales y deportivos para fortalecer integracion barrial,

prevencion de violencia y salud mental.

7.7 Estrategia 7. Sistema social preparado para el envejecimiento:
cuidados, salud y entornos accesibles

Objetivo asociado: OE-7

Estrategia

Construir progresivamente un sistema integral para una sociedad longeva,
desarrollando servicios de cuidados, salud preventiva y entornos urbanos accesibles

que reduzcan dependencia y mejoren calidad de vida.
Lineas de accién

11. Sistema integral de cuidados de largo plazo

12. Disefiar e implementar una arquitectura gradual de cuidados que incluya
servicios, apoyos a cuidadores y corresponsabilidad social e institucional.

13. Salud preventiva y manejo de enfermedades crénicas

14. Fortalecer prevencion, deteccion oportuna y tratamiento integral de
enfermedades crénicas y salud mental.

15. Vivienda y entorno urbano adaptado
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16. Impulsar modelos de vivienda accesible y entornos seguros con proximidad a

servicios y movilidad amigable.

17. Inclusion social y participacion de personas mayores

18. Promover redes comunitarias, aprendizaje continuo y prevencion del
aislamiento.

19. Seguridad econdmica en la vejez

20.Fortalecer mecanismos que reduzcan riesgo de pobreza en la vejez, con énfasis

en mujeres y hogares sin proteccion contributiva.

7.8 Estrategia 8. Inclusion social y garantia de derechos para
poblacién indigena y migrante

Objetivo asociado: OE-8

Estrategia

Garantizar inclusion, no discriminacion y acceso efectivo a servicios para poblacion
indigena y personas migrantes, fortaleciendo capacidades institucionales locales bajo

enfoque de derechos humanos.

Lineas de accion

1. Atenciénintegral a poblaciéon migrante

2. Fortalecer capacidades municipales para atencidén humanitariq, proteccion a
nifnas, ninos y adolescentes migrantes y coordinacion interinstitucional.
Inclusién social y laboral de poblaciéon indigena urbana
Impulsar acceso a empleo digno, vivienda adecuada y servicios, reduciendo
barreras culturales y discriminacion.

5. Prevencion de discriminacion y fortalecimiento comunitario
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6. Desarrollar acciones sostenidas para reducir estigma, evitar tensiones y

fortalecer cohesion social.

7. Protocolos municipadles e interinstitucionales
8. Estandarizar rutas de atencidn y seguimiento en municipios con mayor

presencia de migracién irregular y poblacién indigena.

Las estrategias y lineas de accion constituyen el marco operativo de transformacion
estructural del bienestar social hacia 2050. Su implementacion requerird coordinacion
intersectorial, territorializacién efectiva, fortalecimiento institucional, priorizaciéon por
fases y un sistema robusto de seguimiento mediante indicadores estratégicos.
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El presente sistema de indicadores se estructura en correspondencia directa con los
objetivos estratégicos del capitulo 6 y permite dar seguimiento tanto a resultados

sociales como a transformaciones estructurales del sistema social hacia 2050. Se
incorporan indicadores de resultado, de brecha territorial, de fortalecimiento de
capacidades y de percepcioén, asegurando coherencia y trazabilidad.

8.1Indicadores para OE-1: Ampliar bienestar estable y reducir
vulnerabilidad ante choques

Indicador 1. Poblacién no pobre y no vulnerable

Unidad: porcentaje

Linea base: 35.7%

Meta 2050: 55%

Tendencia esperada: ascendente

Fuente: CONEVAL (medicién multidimensional de pobreza)
Frecuencia: bianual

Método: (Poblacion no pobre y no vulnerable / poblacién total) x 100
Desagregacion: estatal y municipal

Productos: tablero de resiliencia social; mapa municipal de estabilidad

Indicador 2. Poblacién en pobreza multidimensional

Unidad: porcentaje

Linea base: 17.1% (2024, segun diagnadstico)

Meta 2050: 8%

Tendencia esperada: descendente

Fuente: CONEVAL

Frecuencia: bianual

Método: (Poblaciéon en pobreza multidimensional / poblacion total) x 100
Desagregacion: estatal y municipal

Productos: informe bianual de pobreza; mapa de concentracion territorial
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Indicador 3. Poblacidon en pobreza extrema

Unidad: porcentagje

Lineabase: 0.6% (2024, segun diagndstico)

Meta 2050: 0.2%

Tendencia esperada: descendente

Fuente: CONEVAL

Frecuencia: bianual

Método: (Poblaciéon en pobreza extrema / poblacion total) x 100
Desagregacion: estatal y municipal

Productos: mapa de focalizacién; fichas municipales de prioridad

Indicador 4. indice de vulnerabilidad ante choques (composite)

Unidad: indice (O-100)

Linea base: construir con ano base 2024/2025

Meta 2050: reduccidn de 30% respecto a linea base

Tendencia esperada: descendente

Fuente: integracion con INEGI (ENIGH, Censo), CONEVAL, ENOE y registros de
salud

Frecuencia: anual

Método: indice ponderado que incorpore ingreso, carencias sociales,
informalidad, dependencia demogrdfica, hacinamiento y acceso a salud
Desagregacion: municipal y, cuando sea factible, AGEB

Productos: mapa de riesgo social; semdforo municipal; reporte anual

Indicador 5. Cobertura de seguridad social efectiva

Unidad: porcentaje

Linea base: definir con INEGI/IMSS/ISSSTE (2024/2025)

Meta 2050: 85%

Tendencia esperada: ascendente

Fuente: INEGI; IMSS; ISSSTE

Frecuencia: anual

Método: (Poblacion con afiliacion efectiva / poblacion total) x 100
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Desagregacion: estatal y municipal
Productos: tablero de proteccion social; brechas territoriales

8.2 Indicadores para OE-2: Reducir brechas territoriales del
bienestar

Indicador 6. Brecha municipal de pobreza

Unidad: puntos porcentuales (mdximo—minimo) y/o desviacion estdndar
Linea base: definir con CONEVAL (2024)

Meta 2050: reduccion de 50% en dispersion

Tendencia esperada: descendente

Fuente: CONEVAL

Frecuencia: bianual

Método: diferencia entre municipio con mayor y menor incidencia de pobreza
Desagregacion: municipal

Productos: ranking de brechas; mapa territorial

Indicador 7. Brecha municipal de carencias sociales

Unidad: puntos porcentuales o indice de dispersidn

Linea base: definir (CONEVAL, 2024)

Meta 2050: reduccion de 407%

Tendencia esperada: descendente

Fuente: CONEVAL

Frecuencia: bianual

Método: dispersion municipal de poblacién con al menos una carencia
Desagregacion: municipal

Productos: tablero comparativo; fichas por municipio
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Indicador 8. Viviendas con acceso completo a servicios bdsicos

Unidad: porcentagje

Linea base: definir (INEGI 2020/2025)

Meta 2050: 99%

Tendencia esperada: ascendente

Fuente: INEGI (Censo de Vivienda)

Frecuencia: quinguenal

Método: (Viviendas con agua, drendgje y electricidad / total viviendas) x 100
Desagregacion: municipal; rural/urbano

Productos: mapas de cobertura; informe de brechas

Indicador 9. Cobertura territorial de equipamiento social de proximidad

(compuesto)

Unidad: indice (O-100)

Linea base: definir (inventarios 2024/2025)

Meta 2050: incremento de 25% en municipios rezagados

Tendencia esperada: ascendente

Fuente: registros estatales y municipales; INEGI

Frecuencia: anual

Método: indice por municipio que integre equipamiento cultural, deportivo,
salud y cuidados por habitante y accesibilidad

Desagregacion: municipal y localidad

Productos: atlas de equipamiento social; tablero de accesibilidad
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Indicador 10. indice de convergencia territorial del bienestar

Unidad: indice (O-1)

Linea base: definir (2024/2025)

Meta 2050: 0.85

Tendencia esperada: ascendente

Fuente: construccion con CONEVAL, INECI y registros sectoriales

Frecuencia: anual

Método: normalizacién de brechas en pobreza, carencias, educacion y salud
Desagregacion: municipal

Productos: reporte anual de convergencia; semdaforo municipal

8.3 Indicadores para OE-3: Trayectorias de vida en infancia y
adolescencia

Indicador 11. Tasa de trabagjo infantil

Unidad: porcentaje

Linea base: definir con fuente oficial disponible

Meta 2050: reduccidn de 70% respecto a linea base
Tendencia esperada: descendente

Fuente: INEGI (mddulos especializados)

Frecuencia: segun levantamiento

Método: (NNA en trabajo infantil / NNA total) x 100
Desagregacion: estatal y municipal cuando sea posible
Productos: mapa de focos prioritarios
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Indicador 12. Tasa especifica de fecundidad adolescente (15-19)

Unidad: nacimientos por mil mujeres 15-19

Linea base: 73.83 (segun diagndstico)

Meta 2050: 30

Tendencia esperada: descendente

Fuente: INEGI; SINAIS

Frecuencia: anual

Método: (Nacimientos 15-19 / mujeres 15-19) x 1,000
Desagregacion: municipal

Productos: mapa municipal; alertas territoriales

Indicador 13. Proporciéon de madres adolescentes (12-17)

Unidad: porcentagje

Linea base: 2.7% (segun diagndstico)

Meta 2050: 0.8%

Tendencia esperada: descendente

Fuente: INEGI; reqistros de nacimientos

Frecuencia: anual

Método: (Nifias 12—17 que son madres / total nifias 12-17) x 100
Desagregacion: municipal

Productos: tablero de proteccion

Indicador 14. Permanencia escolar (12-17)

Unidad: porcentaje

Linea base: definir (SEP/INEGI)

Meta 2050: 95%

Tendencia esperada: ascendente

Fuente: SEP; INEGI

Frecuencia: anual

Método: (Poblacion 12-17 escolarizada / poblacién 12-17) x 100
Desagregacion: municipal; rural/urbano

Productos: reporte anual de permanencia
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Indicador 15. Rezago educativo en poblacién de 15+ (general)

Unidad: porcentagje

Linea base: 15.7% (segun diagndstico)

Meta 2050: 6%

Tendencia esperada: descendente

Fuente: INEGI; CONEVAL

Frecuencia: anual/bianual

Método: (Poblacion 15+ con rezago educativo / poblacion 15+) x 100
Desagregacion: municipal

Productos: tablero educativo municipal

8.4 Indicadores para OE-4: Igualdad sustantiva y reduccion de
violencia contra mujeres

Indicador 16. Prevalencia de violencia contra las mujeres (a lo largo de la vida)

Unidad: porcentaje

Linea base: 72.8%

Meta 2050: 45%

Tendencia: descendente

Fuente: INEGI (ENDIREH)

Frecuencia: sexenal o segun ENDIREH (complementar anual con registros)
Método: proporcion reportada en ENDIREH

Desagregacion: estatal (y regional si hay muestra)

Productos: reporte de violencia; tablero de seguimiento
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Indicador 17. Violencia laboral contra las mujeres

Unidad: porcentagje

Linea base: 26.1%

Meta 2050:12%

Tendencia: descendente

Fuente: INEGI (ENDIREH)

Frecuencia: segun ENDIREH

Método: proporcion reportada por dmbito laboral

Desagregacion: estatal

Productos: informe de dmbito laboral; recomendaciones de intervencion

Indicador 18. Participacion econdmica femenina

Unidad: porcentagje

Linea base: 46.8%

Meta 2050: 60%

Tendencia: ascendente

Fuente: INEGI (ENOE)

Frecuencia: trimestral/anual

Método: (PEA femenina / poblaciéon femenina 15+) x 100
Desagregacion: estatal y municipal (si permite)

Productos: tablero de empleo femenino; brechas por municipio

Indicador 19. Informalidad laboral femenina

Unidad: porcentaje

Linea base: 42.6%

Meta 2050: 25%

Tendencia: descendente

Fuente: INEGI (ENOE)

Frecuencia: trimestral/anual

Método: (Ocupadas en informalidad / ocupadas totales) x 100
Desagregacion: estatal (y municipal si permite)

Productos: reporte de informalidad; monitoreo trimestral
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Indicador 20. Tasa especifica de fecundidad adolescente en municipios

prioritarios

Unidad: nacimientos por mil mujeres 15-19

Linea base: definir por municipio (ejemplo diagndstico: SFR 123.9; Tepezald 107.08)
Meta 2050: ningun municipio >40

Tendencia: descendente

Fuente: INEGI/SSA

Frecuencia: anual

Meétodo: igual que indicador 12, a escala municipal

Desagregacion: municipal

Productos: semdforo municipal; foco de intervencidn

8.5 Indicadores para OE-5: Inclusion y accesibilidad universal
(discapacidad)

Indicador 21. Cobertura de infraestructura publica con accesibilidad universal

(paquete minimo)

Unidad: porcentaje de edificios/equipamientos evaluados

Linea base: definir con auditoria (2025)

Meta 2050: 90%

Tendencia: ascendente

Fuente: auditorias estatales/municipales; obras publicas
Frecuencia: anual

Método: (Equipamientos con criterios de accesibilidad cumplidos /
equipamientos evaluados) x 100

Desagregacioén: municipal; tipo de equipamiento

Productos: atlas de accesibilidad; tablero de cumplimiento
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Indicador 22. Inclusiéon educativa de estudiantes con discapacidad

Unidad: porcentagje

Linea base: definir (SEP; 2024/2025)

Meta 2050: 95% de permanencia/continuidad en educacién obligatoria
Tendencia: ascendente

Fuente: SEP, sistemas de educacién especial/inclusiva

Frecuencia: anual

Método: (Estudiantes con discapacidad con permanencia / total estudiantes
con discapacidad) x 100

Desagregacion: municipal; nivel educativo

Productos: reporte anual de inclusién educativa

Indicador 23. Tasa de ocupacion de personas con discapacidad (15+)

Unidad: porcentaje

Linea base: definir (INEGI; 2024/2025)

Meta 2050: +20 puntos vs linea base

Tendencia: ascendente

Fuente: INEGI (Censo/ENOE con variable de discapacidad si disponible)
Frecuencia: anual

Método: (Ocupados con discapacidad / poblacion con discapacidad 15+) x 100
Desagregacion: estatal y municipal (si permite)

Productos: tablero de inclusion laboral; brechas por sector

Indicador 24. Acceso efectivo a servicios de rehabilitacion

Unidad: porcentgje de poblacién con discapacidad con acceso

Linea base: definir (salud estatal; 2024/2025)

Meta 2050: 807%

Tendencia: ascendente

Fuente: Secretaria de Salud estatal; IMSS/ISSSTE (agregado)

Frecuencia: anual

Método: (Usuarios con discapacidad atendidos / poblacién con discapacidad
estimada) x 100
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Desagregacion: region sanitaria/municipal
Productos: reporte de cobertura; mapa de accesibilidad a servicios

Indicador 25. indice de percepcién de inclusién y no discriminacion
(discapacidad)

Unidad: indice (O-100)

Linea base: definir con encuesta (2025)

Meta 2050: +307% vs linea base

Tendencia: ascendente

Fuente: encuesta estatal (Observatorio Social 2050)
Frecuencia: bianual

Método: escala de percepcion estandarizada
Desagregacion: estatal y regional

Productos: reporte bianudal; tablero del Observatorio

8.6 Indicadores para OE-6: Cultura, deporte y vida activa

Indicador 26. Participacion en actividad fisica en poblacién adulta

Unidad: porcentagje

Linea base: “3 de cada 10" (segun diagndstico; definir valor exacto/ano)
Meta 2050: 60%

Tendencia: ascendente

Fuente: INEGI (mddulos), salud estatal

Frecuencia: anual/bianual

Método: (Adultos que reportan actividad fisica regular / adultos) x 100
Desagregacion: estatal; municipal si permite

Productos: tablero de vida activa; reporte de sedentarismo
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Indicador 27. Afiliacién o participacién organizada en deporte

Unidad: porcentagje

Linea base: 1.7%

Meta 2050:10%

Tendencia: ascendente

Fuente: Instituto del Deporte estatal/municipal; INEGI (complemento)
Frecuencia: anual

Método: (Personas registradas/dfiliadas en actividad deportiva / poblacion) x
100

Desagregacion: municipal; sexo; grupo de edad

Productos: reporte anual; mapa de cobertura deportiva

Indicador 28. Equipamientos deportivos por 10,000 habitantes en municipios

rezagados

Unidad: tasa por 10,000 habitantes

Linea base: definir por municipio (diagndstico muestra variacion alta)
Meta 2050: convergencia minima (ningun municipio bajo umbral definido)
Tendencia: ascendente

Fuente: inventario estatal/municipal

Frecuencia: anual

Método: (NUm. equipamientos / poblacidn) x 10,000

Desagregacién: municipal

Productos: atlas de infraestructura deportiva
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Indicador 29. Acceso a infraestructura cultural (instalaciones por 100,000
hab.)

Unidad: tasa por 100,000

Linea base: 1.56 por 100,000 (segun diagndstico; validar afio)
Meta 2050: 2.5 por 100,000 con desconcentracion regional
Tendencia: ascendente

Fuente: ICA/municipios; INEGI (complemento)

Frecuencia: anual

Método: (Instalaciones culturales / poblacion) x 100,000
Desagregacion: municipal y regional

Productos: mapa cultural; reporte anual de acceso

Indicador 30. Empleo cultural y creativo (participacion en empleo total)

Unidad: porcentaje

Linea base: definir (INEGI; cuenta satélite/ENOE/DENUE)

Meta 2050: +507% vs linea base, con reduccion de concentracion metropolitana
Tendencia: ascendente

Fuente: INEGI, DENUE, ENOE, cuentas satélite

Frecuencia: anual

Meétodo: (Empleo en sectores creativos/culturales / empleo total) x 100
Desagregacion: estatal y regional

Productos: tablero de economia creativa; reporte anual
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8.7 Indicadores para OE-7: Preparacion ante envejecimiento
(cuidados, salud y entornos)

Indicador 31. Proporcion de poblaciéon 60+

Unidad: porcentagje

Linea base: definir (INEGI 2020/2025)

Meta 2050: seguir proyeccion (no es meta de reduccion; es pardmetro de
presion)

Tendencia: ascendente (esperada)

Fuente: INEGI (Censo/CONAPO)

Frecuencia: anual (estimacion) / quinguenal (censo)

Método: (Poblacion 60+ / poblacion total) x 100

Desagregacion: municipal

Productos: tablero demogrdfico; proyecciones de demanda de servicios

Indicador 32. Cobertura de servicios de cuidados de largo plazo (personas

dependientes)

Unidad: porcentaje

Linea base: definir (2025)

Meta 2050: 607%

Tendencia: ascendente

Fuente: sistema estatal de cuidados (registros), salud, DIF

Frecuencia: anual

Método: (Personas dependientes con servicios/ apoyos formales / total
estimado dependientes) x 100

Desagregacion: municipal; tipo de servicio

Productos: tablero de cuidados; mapa de oferta/demanda
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Indicador 33. Hospitalizaciones por enfermedades crénicas en 60+ (tasa)

Unidad: tasa por 10,000

Linea base: definir (SSA/IMSS; 2024/2025)

Meta 2050: -25% vs linea base (ajustada por estructura de edad)
Tendencia: descendente

Fuente: SINAIS/SSA; IMSS/ISSSTE (agregado)

Frecuencia: anual

Método: (Hospitalizaciones por crénicas en 60+ / poblacidon 60+) x 10,000
Desagregacion: region sanitaria

Productos: reporte anual de crénicas; tablero preventivo

Indicador 34. Accesibilidad urbana para personas mayores (proximidad a

servicios)

Unidad: porcentgje de poblacién 60+ con acceso a servicios esenciales a 15
minutos

Linea base: definir con SIG (2025)

Meta 2050: 85%

Tendencia: ascendente

Fuente: SIG estatal/municipal; INEGI; movilidad

Frecuencia: bianual

Meétodo: andilisis de red (tiempos de acceso) a salud, abasto, cuidado
Desagregacion: AGEB/municipal

Productos: mapas de proximidad; tablero territorial

Indicador 35. Pobreza en adultos mayores (60+)

Unidad: porcentaje

Linea base: definir (CONEVAL/INEGI; 2024)

Meta 2050:10%

Tendencia: descendente

Fuente: CONEVAL/INEGI

Frecuencia: bianual

Método: (Adultos mayores en pobreza / adultos mayores) x 100
Desagregacion: municipal; sexo

Productos: reporte de bienestar en la vejez; brechas por municipio
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8.8 Indicadores para OE-8: Inclusiéon de poblacién indigena y
migrante

Indicador 36. Poblacién hablante de lengua indigena con acceso efectivo a

servicios bdsicos

Unidad: porcentaje

Linea base: definir (INEGI; 2020/2025)

Meta 2050: 95%

Tendencia: ascendente

Fuente: INEGI (Censo), registros municipales

Frecuencia: quinguenal/anual (mixto)

Método: (HLI con acceso a servicios bdsicos / HLI total) x 100
Desagregacion: municipal

Productos: ficha de inclusién; diagndstico de barreras

Indicador 37. Brecha de ingreso/empleo formal en poblacién indigena urbana

Unidad: puntos porcentuales

Linea base: definir (INEGI)

Meta 2050: reducir 50% la brecha

Tendencia: descendente

Fuente: INEGI (ENIGH/ENOE, si permite)

Frecuencia: anual/bianual

Meétodo: diferencia de tasas (formalidad/ingreso) entre poblacion indigena y total
Desagregacion: estatall

Productos: reporte de brechas; recomendaciones de inclusion productiva
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Indicador 38. Eventos de atencidon humanitaria a poblacién migrante con

enfoque de derechos

Unidad: porcentagje de eventos atendidos con protocolo completo

Linea base: definir (2025)

Meta 2050: 95%

Tendencia: ascendente

Fuente: municipios, DIF, salud, instituciones federales (agregado)
Frecuencia: anual

Método: (Eventos con atencién integral conforme protocolo / total eventos
registrados) x 100

Desagregacion: municipal

Productos: tablero de movilidad humana; reporte de cumplimiento

Indicador 39. Niias, nifnos y adolescentes migrantes atendidos

(salud/proteccidn)

Unidad: porcentaje

Linea base: definir (2025)

Meta 2050:100%

Tendencia: ascendente

Fuente: salud/DIF/municipios (registros)

Frecuencia: anual

Método: (NNA migrantes con atencion registrada / NNA migrantes identificados)
x 100

Desagregacion: municipal

Productos: reporte anual; mapa de focos
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Indicador 40. indice de percepcion de no discriminacién (indigena y migrante)

Unidad: indice (O-100)

Linea base: definir con encuesta Observatorio (2025)
Meta 2050: +30% vs linea base

Tendencia: ascendente

Fuente: encuesta estatal (Observatorio Social 2050)
Frecuencia: bianual

Método: escala estandarizada de percepcioén
Desagregacion: estatal y regional

Productos: reporte bianudal; tablero del Observatorio

Con este sistema de indicadores se garantiza una cobertura integral del seguimiento y
evaluacioén del Programa Sectorial de Largo Plazo de Sociedad, al incorporar métricas
que permiten observar tanto los resultados sociales alcanzados como las
transformaciones estructurales del sistema social en el horizonte 2050.

El sistemaintegra, en primer lugar, indicadores de resultado, orientados a medir cambios
efectivos en las condiciones de bienestar de la poblacion, tales como la evolucion de la
pobrezaq, la prevalencia de la violencia contra las mujeres, la fecundidad adolescente, la
inclusion social de grupos prioritarios, los niveles de actividad fisica y la incidencia de
pobreza

en la vejez. Estos indicadores permiten evaluar el impacto directo de las politicas y

proyectos estratégicos del sector.

En segundo término, se consideran indicadores de brecha, diseAados para identificar y
monitorear la dispersion municipal y la convergencia territorial del bienestar, con el
objetivo de detectar desigualdades persistentes entre municipios y evaluar avances en

la reduccidn de brechas territoriales a lo largo del tiempo.

Asimismo, el sistema incorpora indicadores de capacidad del sistema social, que
permiten valorar el fortalecimiento de las condiciones institucionales, infraestructurales
y organizativas necesarias para sostener el bienestar en el largo plazo, particularmente
en dmbitos como los sistemas de cuidados, la accesibilidad universal y la

implementacion de protocolos de atencidn e inclusion.
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Finalmente, se incluyen indicadores de percepcion, orientados a captar dimensiones

subjetivas del bienestar, como la percepcion de inclusion, no discriminacion y trato digno,
los cudles resultan fundamentales para el andlisis de la cohesidn social, la confianza

institucional y la convivencia comunitaria.

En conjunto, este sistema de indicadores proporciona una herramienta robusta para el
seguimiento estratégico del sector sociedad, al permitir evaluar de manera articulada
resultados, brechas, capacidades y percepciones, y facilitar la toma de decisiones
informada, el gjuste de estrategias y la rendicién de cuentas en el marco del Plan

Aguascalientes 2050.
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El presente apartado desarrolla un andlisis prospectivo al horizonte 2050 para el sector
sociedad, con el propdsito de anticipar trayectorias plausibles, identificar variables

criticas y orientar decisiones estratégicas bajo incertidumbre. El enfoque no pretende
predecir el futuro, sino explorar configuraciones consistentes derivadas de las
tendencias diagnosticadas y de posibles puntos de inflexion en la politica publica.

Se plantean tres escenarios de referencia:

1. Escenario tendencial (continuidad): prolongacion de inercias actuales con
mejoras graduales, pero sin transformaciones estructurales.

2. Escenario deseable (transformacion): convergencia territorial, reduccion
sostenida de vulnerabilidades y fortalecimiento integral de la resiliencia social.

3. Escenario adverso (fractura): choques recurrentes y debilitamiento de
capacidades institucionales, con ampliacién de brechas.

Las variables estructurales consideradas corresponden a los nodos criticos identificados
en el diagndstico y con mayor capacidad de reconfigurar el sistema social de
Aguascalientes hacia 2050:

m—l
.

Estructura demogrdfica y envejecimiento.

N

Mercado laboral, ingresos y proteccion social.
Brechas territoriales y ruralidad.

I N

Violencia contra las mujeres y cohesion social.
Trayectorias de vida (infancia y adolescencia).

Salud publica y estilos de vida.

N o »n

Acceso a cultura y deporte como infraestructura social.

®

Movilidad humana y diversidad social

A continuacion, se desarrollan los escendrios con sus supuestos, sefdales tempranas e

implicaciones estratégicas.
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9.1 Escenario Tendencial (continuidad y mejoras parciales)

Descripcién general

El estado mantiene un desempeno relativamente favorable en indicadores agregados
de pobreza y estabilidad laboral en comparacion con el contexto nacional. Se observan
mejoras graduales en carencias sociales y cobertura de servicios; sin embargo, las
brechas municipales disminuyen a un ritmo lento y algunos rezagos estructurales
persisten. La transicion demogrdfica avanza conforme a las proyecciones, generando
presién creciente sobre los sistemas de salud y cuidados, con respuestas institucionales
parciales. La violencia contra las mujeres disminuye de manera marginal, sin cambios

estructurales en sus determinantes.

Supuestos principales

1. Demografiay envejecimiento
El envejecimiento poblacional se desarrolla conforme a las tendencias
proyectadas.
Se implementan acciones de cuidados y accesibilidad, pero con cobertura limitada
y sin plena territorializacion.

2. Mercado laboral e ingresos
Se preservan niveles de formalidad relativamente favorables respecto al promedio
nacional, sin modificaciones sustantivas en participacion laboral femenina.
La proporcidn de poblacion no pobre y no vulnerable crece de manera moderada,
sin eliminar fragilidades estructurales.

3. Brechas territoriales
La zona metropolitana concentra oportunidades econdmicas, educativas y
culturales.
Los municipios con mayores rezagos mejoran de forma incremental, pero
mantienen brechas respecto al promedio estatal.
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4. Violencia contralas mujeres
Se mantienen marcos normativos y programas vigentes.

Las prevalencias disminuyen lentamente, especialmente en violencia laboral
y de pareja.

5. Infancia y adolescencia
Aumenta la permanencia escolar.
Persisten focos territoriales de fecundidad adolescente y trabgdjo infantil.

6. Salud publicay vida activa
Disminuye gradualmente el sedentarismo.
Aumentan enfermedades crénicas debido al envejecimiento, aunque con cierta
mejora en deteccion y tratamiento.

7. Culturay deporte
Se amplia la oferta cultural y deportiva, pero continla con concentracion
territorial significativa.
La participacion social aumenta de manera paulatina.

8. Movilidad humana
Los flujos migratorios presentan variabilidad, con fortalecimiento parcial de
capacidades institucionales municipales.

9. Senales tempranas de que se estd materializando
Reduccidn lenta de la dispersidon municipal en pobreza y carencias.
Crecimiento moderado en cobertura de servicios de cuidados sin cobertura
universal.
Disminucion marginal de indicadores de violencia.

10. Implicaciones estratégicas para el programa
Las inercias no garantizan convergencia territorial; se requerird intensificar
politicas focalizadas.
El costo social y financiero del envejecimiento aumentard si la expansion
de cuidados y accesibilidad no se acelera.
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9.2 Escenario Deseable (transformacion y convergencia social al
2050)

Descripciéon general

El estado logra una transformacion estructural del bienestar social. Se incrementa de
manera sostenida la proporcion de poblacidén no pobre y no vulnerable, disminuye la
vulnerabilidad ante choques y se reducen de forma significativa las brechas
municipales. Se consolida un sistema integral de cuidados con cobertura territorial
amplia y se adaptan entornos urbanos y ruradles con enfoque de accesibilidad. Se
reducen de manera sustantiva la violencia contra las mujeres y la fecundidad
adolescente. Cultura, deporte y vida activa se integran como infraestructura social de
proximidad con impacto en cohesidén comunitaria.

Supuestos principales

1. Demografiay envejecimiento
Se implementa progresivamente un sistema integral de cuidados con cobertura
estatal, priorizando municipios con mayor rezago.
Se adaptainfraestructura urbana y vivienda con criterios de accesibilidad
universal.

2. Mercado laboral e ingresos
Aumenta la participacion laboral femenina y disminuye la informalidad.
Mejora elingreso real y se amplia la cobertura efectiva de proteccion social.
Crece de manera sostenida la poblacion con bienestar estable.

3. Brechas territoriales
Se establecen rutas diferenciadas de cierre de brechas municipales con metas
medibles.
Se redistribuye infraestructura social y servicios, garantizando calidad y
proximidad.
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4. Violencia contralas mujeres

Se reduce de forma sostenida mediante prevencién estructural, atencién integral y
coordinacion interinstitucionall.
Disminuye la violencia laboral por transformaciones organizacionales y culturales.

5. Infancia y adolescencia
Se reduce de manera significativa la fecundidad adolescente y el trabaijo infantil.
Mejora la permanencia escolar en municipios prioritarios.
Se fortalecen entornos seguros y trayectorias de desarrollo integral.

6. Salud publicay vida activa
Aumenta la prdctica regular de actividad fisica.
Disminuyen hospitalizaciones por enfermedades crénicas ajustadas por edad,
como resultado de prevencidn efectiva.

7. Culturay deporte
Se desconcentrala oferta cultural y deportiva.
Se incrementa la participacion comunitaria y se consolidan economias creativas
regionadles.

8. Movilidad humana e inclusion
Se fortalecen capacidades institucionales y comunitarias con enfoque de derechos.
Se reduce discriminacion y se mejora acceso d servicios para poblaciones en
movilidad y diversidad social.

9. Senales tempranas de que se estd materializando
Incremento sostenido de poblacidn no pobre y no vulnerable.
Reduccion acelerada de dispersién municipal en pobreza, carencias y rezago
educativo.
Descenso consistente de fecundidad adolescente en municipios criticos.
Disminucidén verificable de indicadores de violencia y ampliacion de cobertura de
cuidados.
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10. Implicaciones estratégicas para el programa
Requiere coordinacion intersectorial efectiva y gobernanza territorial desde el

inicio del periodo.

Lainversiéon debe orientarse a prevencion, cuidados y fortalecimiento de
capacidades.

El sistema de monitoreo y evaluacion se convierte en instrumento clave de gjuste
adaptativo.

9.3 Escenario adverso (fractura social y ampliacién de brechas)

Descripciéon general

El estado enfrenta choques recurrentes —econdmicos, sanitarios o climdticos— que
erosionan avances recientes. Aumenta la vulnerabilidad social y se amplian brechas
municipales. El envejecimiento avanza sin preparacion suficiente, presionando sistemas
de salud y redes familiares. La violencia contra las mujeres se mantiene o se intensifica
en determinados dmbitos. Se deterioran condiciones laborales, crece la informalidad y

disminuye la resiliencia comunitaria.
Supuestos principales

1. Demografiay envejecimiento
Crece la poblacion de 60 anos y mds sin expansion proporcional de servicios de
cuidados.
Aumenta pobreza en la vejez, con mayor afectacion a mujeres.

2. Mercado laboral e ingresos
Se deterioran niveles de formalidad y aumentan condiciones criticas de
ocupacion.
Seincrementa la pobreza por ingresos y la fragilidad de hogares.

3. Brechas territoriales
Municipios con mayores rezagos profundizan su distancia respecto al promedio
estatal.
Se intensifica migracion interna hacia la zona metropolitana.
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4. Violencia contralas mujeres

Se mantienen altos niveles de violencia; la precarizacién laboral agravala
violencia en entornos de trabagjo.

5. Infancia y adolescencia
Aumenta abandono escolar.
Se estanca o incrementa fecundidad adolescente en territorios criticos.

6. Salud publica
Se incrementan enfermedades crénicas y hospitalizaciones.
Persiste sedentarismo y se deteriora salud mental.

7. Culturay deporte
Se concentra aun mds la ofertg; disminuye participaciéon comunitaria.

8. Movilidad humana
Aumentan o se complejizan flujos migratorios; capacidades institucionales
locales resultan insuficientes.

Senales tempranas

Estancamiento o incremento de pobreza por ingresos.

Retrocesos en poblacién con bienestar estable.

Aumento de dispersién municipal en pobreza y carencias.

Incremento sostenido de hospitalizaciones por enfermedades cronicas.

Implicaciones estratégicas para el programa

El programa deberd incorporar mecanismos de resiliencia ante crisis, protocolos
de respuesta rdpida y proteccion focalizada.

Resultard prioritario proteger trayectorias educativas y laborales para evitar
desigualdades irreversibles.
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Variables Criticas y Puntos de Decision (2025-2050)

Independientemente del escenario, el andlisis prospectivo identifica decisiones

estraté

9.
10.

gicas que condicionardn la trayectoria social hacia 2050:

Velocidad de construccion del sistema integral de cuidados.

Un inicio tardio incrementa presion financiera y social derivada del
envejecimiento.

Territorializacion efectiva del bienestar.

Sin instrumentos municipales diferenciados, las brechas persistirdn aun con
buen desempenfio agregado.

Reduccion estructural de violencia contra las mujeres.

Sin descenso sostenido, el desarrollo social permanecerd condicionado por
inseguridad y exclusion.

Trayectorias educativas y reproductivas en adolescencia.

Reducir fecundidad adolescente y abandono escolar tiene efectos
multiplicadores sobre movilidad social.

Prevencién en salud y promocion de vida activa.

El envejecimiento sin prevencion incrementa costos sociales y fiscales.

11. Inclusion efectiva de poblaciones con discapacidad, indigenas y en movilidad.

12. Aunque no determinan el volumen agregado, inciden directamente en cohesion

social y legitimidad institucional.

En sintesis, el horizonte 2050 dependerd menos de la continuidad de tendencias

promedio y mds de la capacidad de transformar brechas territoriales, fortalecer

resiliencia social, consolidar un sistema de cuidados y reducir riesgos estructurales. El

Programa Sectorial de Sociedad deberd operar como instrumento rector de largo plazo,

con capacidad de aqjuste estratégico conforme evolucionen

demog

rdficas, econdmicas y sociales del estado.
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Envejecimiento Poblacional y Cuidados.

e OMS

e Envejecimiento y salud.

e CEPAL

* Envejecimiento, cuidados y sistemas de proteccién social en América Latina.
e OCDE

e Long-term Care and Ageing. Policy challenges.

e ONU

e  World Population Ageing.

Migracidn, Inclusién y Derechos Humanos

¢ Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM).
e  World Migration Report.

e ACNUR
e Proteccion internacional y derechos de personas migrantes.
e CEPAL

e Migracién, derechos humanos y desarrollo en América Latina.

Planeacién de Largo Plazo, Prospectiva y Escenarios

e OCDE

e Strateqgic Foresight and Long-Term Planning.

o CEPAL

e Prospectivay desarrollo sostenible en América Latina.
o Godet,M.

e Laprospectiva estratégica. Problemas y métodos.
e Schwartz, P.
e The Art of the Long View. Scenario Planning.

Esta bibliografia sustenta el diagnodstico situacional, el marco conceptual, la formulacién de
objetivos, la definicidon de escenarios y la seleccion de proyectos estrategicos del Programa
Sectorial de Largo Plazo de Sociedad, integrando fuentes normativas, estadisticas,

conceptuales y prospectivas de alcance nacional e internacional
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Proyectos Estratégicos del Sector SOCIEDAD

El presente anexo define los proyectos estratégicos del Programa Sectorial de Sociedad
como instrumentos de transformacién estructural orientados al cumplimiento de los
objetivos estratégicos al horizonte 2050. No constituyen programas operativos ni
catdlogos de acciones aisladas, sino apuestas prioritarias de largo plazo, escalables, con
capacidad de articulacion intersectorial y potencial de modificar trayectorias
estructurales del bienestar.

Los proyectos estratégicos cumplen cuatro funciones centrales:

e Traducen la visidn social 2050 en intervenciones estructuradas y secuenciadas.

e Articulan politicas, programas y actores publicos, sociales y privados bajo un
marco comun.

e Permiten programacion por fases sucesivas (2025-2050) con ldégica acumulativa.

* Facilitan seguimiento estratégico mediante indicadores definidos en el capitulo 8.
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A.1Criterios para la definicidon de Proyectos Estratégicos

Un proyecto estratégico del sector sociedad cumple, al menos, los siguientes criterios:

a) Impacto estructural

Incide en determinantes profundos de desigualdad, vulnerabilidad o exclusion,

evitando intervenciones exclusivamente sintomdticas o de corto alcance.

b) Alcance territorial o poblacional relevante

Tiene potencial de transformar condiciones en multiples municipios 0 en grupos
prioritarios con alta incidencia en la estructura social.

c) Horizonte de largo plazo
Su disefio contempla fases sucesivas de implementacion, gjuste, evaluacion y
consolidacion hasta 2050.

d) Articulacion intersectorial
Requiere coordinacién con otras politicas sectoriales (educacién, salud,
desarrollo econdmico, ordenamiento territorial, movilidad, seguridad, entre
otras).

e) Evaluabilidad

Cuenta con indicadores estratégicos asociados que permiten monitoreo
periddico, evaluacion de resultados y gjustes adaptativos.

A.2 Estructura de cada Proyecto Estratégico

Con el fin de garantizar homogeneidad metodoldgica y facilitar el seguimiento, cada
proyecto estratégico se presenta con la siguiente estructura:

e Nombre del proyecto

e Problema estructural que atiende (vinculado al apartado 5)
o Objetivo estratégico asociado (apartado 6)

e Descripciony alcance

e Poblacion vy territorio prioritario

e Fases de implementacion (2025-2050)

e Indicadores estratégicos asociados (capitulo 8)

PROGRAMA SECTORIAL | SOCIEDAD 2050 131



XA Giaant
Secretaria de

e 2. % dgglgqn. e Planeacién, Participacién

LN México ' ybesarrolio

N

=

A.3 Portafolio de Proyectos Estratégicos del Sector Sociedad

El portafolio se disefia bajo el principio de selectividad estratégica: nimero acotado de

proyectos con alto impacto transformador y coherencia sistémica.

PROYECTO ESTRATEGICO 1

Sistema Integral de Cuidados y Atencidn a la Dependencia

Problema que atiende
Preparacion insuficiente del sistema social y territorial ante el envejecimiento poblacional y
el aumento de situaciones de dependencia (problema 5.7).

Objetivo Estratégico Asociado

OE-7.Preparar al sistema social y territorial para el envejecimiento poblacional hacia 2050.

Descripcion y alcance
Disefio, implementacidon y consolidaciéon de un sistema integral de cuidados que articule
servicios para persondas adultas mayores, personas con discapacidad y personas en
situacion de dependencia, asi como apoyos y reconocimiento a personas cuidadoras.
Integra componentes de salud, asistencia social, vivienda, accesibilidad urbana, formacion
y participacién comunitaria.
Poblacidn y territorio prioritario

e Personas adultas mayores, con énfasis en mujeres.

e Personas con discapacidad.

e Hogares con alta carga de cuidados.

e Municipios con menor infraestructura social y de salud.

Fases de implementacion
¢ Fase 1(2025-2030): disefo institucional, pilotos territoriales y desarrollo de marco

normativo-operativo.
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* Fase 2(2030-2040): expansion territorial progresiva, fortalecimiento de servicios y

profesionalizacion de cuidadores.

* Fase 3 (2040-2050): consolidacion, universalizacion progresiva y evaluacion de

impacto estructural.

Indicadores asociados
Cobertura de servicios de cuidados;, pobreza en personas adultas mayores;
hospitalizaciones por enfermedades crénicas gjustadas por edad; accesibilidad urbana.

PROYECTO ESTRATEGICO 2

Territorios de Bienestar y Convergencia Social

Problema que atiende

Persistencia de brechas territoriales del bienestar social (problema 5.2).

Objetivo estratégico asociado
OE-2.Reducir de forma estructural las brechas territoriales del bienestar sociall.

Descripcion y alcance
Implementacién de una estrategia territorializada de desarrollo social en municipios con
rezagos persistentes, integrando inversion en infraestructura social de proximidad, acceso

a servicios, movilidad a oportunidades econdmicas y fortalecimiento comunitario.

Poblacidn y territorio prioritario

e Municipios con mayores carencias sociales.
e Locdlidades rurales y periurbanas con rezagos acumulados.

Fases de implementacion
e Fase 1: identificacién técnica de territorios prioritarios y disefio de rutas municipales
con metas de convergencia.
e Fase 2:inversion focalizada y articulacién intersectorial eninfraestructura y servicios.
* Fase 3: consolidacion de convergencia territorial y reduccion sostenida de brechas.
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Indicadores asociados

Brecha municipal de pobrezag; brecha de carencias sociales; indice de convergencia

territorial; cobertura de equipamiento social.

PROYECTO ESTRATEGICO 3

Infancias y Adolescencias con Futuro

Problema que atiende

Trayectorias educativas y de vida truncadas en infancia y adolescencia (problema 5.3).

Objetivo estratégico asociado

OE-3. Proteger y fortalecer trayectorias de vida en infancia y adolescencia.

Descripcion y alcance

Proyecto integral orientado a asegurar trayectorias educativas completas, reducir trabajo
infantil y embarazo adolescente, y fortalecer entornos seguros y oportunidades de
desarrollo integral.

Poblacion y territorio prioritario

* Municipios con mayor fecundidad adolescente y rezago educativo.
e Localidades rurales y contextos de alta vulnerabilidad.

Fases de implementacion

e Fase 1: prevencion estructural y fortalecimiento educativo.
* Fase 2: acompaniamiento integral y reduccion de riesgos sociales.
e Fase 3: consolidacion de trayectorias y evaluacion intergeneracional de impactos.

Indicadores asociados

Fecundidad adolescente; embarazo en ninas; permanencia escolar; tasa de trabgjo infantil.
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PROYECTO ESTRATEGICO 4

Aguascalientes Libre de Violencia contra las Mujeres

Problema que atiende

Desigualdad de género estructural y violencia contra las mujeres (problema 5.4).

Objetivo estratégico asociado

OE-4. Alcanzar igualdad sustantiva de género y reducir de forma sostenida la violencia

contra las mujeres.

Descripcion y alcance
Proyecto transversal de prevencion, atencion integral, fortalecimiento de autonomia
econdmica y transformacion cultural para reducir de manera sostenida la violencia en

dambitos familiar, laboral y comunitario,

Poblacion y territorio prioritario

e Mujeres adolescentes y jovenes.
e Municipios con mayor prevalencia de violencia y vulnerabilidad social.

Fases de implementacion

e Fase 1: fortalecimiento de prevencion estructural y rutas integrales de atencion.
e Fase 2: impulso a autonomia econdmica y reduccion de violencia laboral.
e Fase 3: consolidacion institucional y cambio cultural sostenido.

Indicadores asociados
Prevalencia de violencia contra las mujeres; violencia laboral; participacion econdmica

femenina.
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PROYECTO ESTRATEGICO 5

Accesibilidad Universal e Inclusion de Personas con Discapacidad

Problema que atiende
Barreras estructurales para la inclusién de personas con discapacidad (problema 5.5).

Objetivo estratégico asociado

OE-5. Garantizar inclusién efectiva y accesibilidad universal.

Descripcion y alcance
Transformacién progresiva del entorno fisico, normativo e institucional para garantizar
accesibilidad universal, inclusién educativa y laboral, y reduccion de discriminacion.

Poblacién y territorio prioritario

e Personas con discapacidad en todos los municipios, con énfasis en zonas con
menor infraestructura social.

Fases de implementacion

e Fase 1. diagndstico integral de accesibilidad y proyectos piloto.
e Fase 2: expansion de infraestructura y servicios inclusivos.
e Fase 3: consolidacion de estandares universales y monitoreo permanente.

Indicadores asociados
Cobertura de infraestructura accesible; inclusién educativa; ocupacion de personas con

discapacidad.
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PROYECTO ESTRATEGICO 6

Cultura, Deporte y Vida Activa para la Cohesién Social

Problema que atiende
Desigualdad territorial y poblacional en acceso a culturg, deporte y estilos de vida
saludables (problema 5.6).

Objetivo estratégico asociado

OE-6. Democratizar el acceso a cultura, deporte y vida activa.

Descripcién y alcance

Desconcentracion territorial de la oferta cultural y deportiva, fortalecimiento de economias
creativas regionales y promocion sistemdtica de actividad fisica como base de bienestar y
cohesion social.

Poblacién y territorio prioritario
e Municipios con baja dotacidn de equipamientos culturales y deportivos.
* Mujeres, personas adultas mayores y poblacion con baja participacion en
actividad fisica.

Fases de implementacion
e Fase 1. desarrollo de infraestructura de proximidad y programas comunitarios.
e Fase 2: consolidacion de redes regionales culturales y deportivas.
e Fase 3: institucionalizacion de participacion comunitaria y evaluacion de impacto
en cohesion socidall.

Indicadores asociados
Participacion en actividad fisica; afiliacion o prdctica deportiva regular; acceso a

infroestructura cultural.
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PROYECTO ESTRATEGICO 7

Inclusiéon Social y Derechos de Poblacién Indigena y Migrante

Problema que atiende
Inclusidon limitada y riesgos de discriminacion para poblacion indigena y personas

migrantes (problema 5.8).

Objetivo estratégico asociado
OE-8. Fortalecer la inclusién social y garantia de derechos de poblacién indigena y

migrante.

Descripcion y alcance

Proyecto orientado a garantizar acceso efectivo a servicios, proteccion de derechos,
reduccion de discriminacion y fortalecimiento de capacidades municipales e
interinstitucionales en atencion a poblacion indigena urbana y personas migrantes.

Poblacion y territorio prioritario
e Municipios con mayor presencia de migracion irregular o trdnsito migratorio.
e Poblacidn indigena en contextos urbanos.

Fases de implementacion
e Fase 1: desarrollo de protocolos y fortalecimiento de capacidades locales.
* Fase 2: integracion social y laboral con enfoque de derechos.
e Fase 3: consolidacion institucional y monitoreo de cohesién sociall.

Indicadores asociados
Atencidn a eventos migratorios; acceso efectivo a servicios; percepcidon de no

discriminacion.
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El portafolio de proyectos estratégicos constituye el puente operativo entre la
vision de largo plazo y la implementacion progresiva hacia 2050. Su cardcter
estructural, territorial y evaluable permite orientar decisiones de inversion,
priorizar recursos y asegurar coherencia entre diagndstico, objetivos
estratégicos e indicadores de seguimiento, reforzando la Iégica de

transformacion sistémica del sector sociedad.
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El Programa Sectorial de Sociedad 2050 forma parte
del marco estratégico del Plan Aguascalientes 2050 y
contribuye a la construccidn de un horizonte
compartido de desarrollo centrado en el bienestar, la
equidad social y la reduccioén de brechas estructurales.

Como instrumento derivado del Plan Aguascalientes
2050, este Programa integra el nucleo operativo de la
Visibn Aguascalientes 2050 y fue elaborado
mediante un proceso de andilisis técnico, deliberacién
colectiva y participacién social, coordinado por el
Consejo Aguascalientes con el acompanamiento de la

SEPLADE.

Su contenido establece los objetivos estratégicos y
lineas de accién orientadoras para fortalecer
trayectorias de vida dignas, ampliar la base de
bienestar estable, reducir desigualdades territoriales y
preparar al sistema social frente a los desafios

demogrdficos y sociales del largo plazo.

El Programa tiene cardcter estratégico y orientador.
Sirve como referente para la formulacién, alineaciéon y
evaluacibn de  politicas  publicas  sociales,
contribuyendo a consolidar la Vision Aguascalientes
2050 como una politica de Estado basada en
corresponsabilidad social y continuidad institucional.



