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RESUMEN EJECUTIVO

El Programa Sectorial de Seguridad y Justicia de Aguascalientes se formula en un contexto
caracterizado por una paradoja estructural: el estado mantiene niveles relativamente bajos
de delitos de alto impacto en comparacion con la media nacional, pero enfrenta un deterioro
progresivo de la seguridad cotidiana, una persistencia significativa de violencias estructurales
y una brecha creciente entre el desempeno institucional y la experiencia ciudadana. Este
contraste obliga a replantear el enfoque tradicional de la politica de seguridad, transitando
de una légica predominantemente reactiva hacia un modelo integral, preventivo y de largo

plazo, centrado enlas personas y en la sostenibilidad del sistema.

El diagndstico situacional evidencia que los principales retos del sector no se concentran en la
violencia letal, sino en la alta prevalencia de delitos patrimoniales, la violencia intrafamiliar y
de género, el crecimiento acelerado de los delitos digitales y una percepcién de inseguridad
elevada. Estas expresiones delictivas, aunque menos visibles que la violencia extrema, tienen
un impacto profundo en la calidad de vidg, la cohesidn social, el bienestar emocional y la
confianza institucional. Su recurrencia cotidiona genera una sensacion de vulnerabilidad
permanente que modifica comportamientos sociales, debilita el uso del espacio publico y

erosiona la legitimidad del sistema de seguridad vy justicia.

Un elemento central del problema publico identificado es la persistencia de altos niveles de
impunidad. La baja proporcién de delitos que se denuncian, investigan y resuelven de manera
efectiva alimenta un circulo vicioso en el gue la desconfianza institucional reduce la denuncia,
incrementa la cifra negra y limita la capacidad del Estado para disefiar estrategias basadas
en informacion completa. Esta dindmica afecta de manera particular a los delitos de alta
frecuencia y bajo riesgo percibido de sancién, como el fraude, la extorsion, la violencia
intrafamiliar y los ilicitos digitales, que tienden a reproducirse y normalizarse en ausencia de

respuestas institucionales consistentes.
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El andilisis incorpora una vision estructural y prospectiva que reconoce la interaccion entre
factores sociodemogrdficos, urbanos, econdmicos y culturales. El crecimiento urbano
acelerado, la concentracion poblacional, las transformaciones en la estructura de los
hogares, la vulnerabilidad juvenil, el envejecimiento poblacional y la persistencia de
desigualdades territoriales configuran un entorno de exposicion diferenciada al riesgo. Estos
factores no generan delito de manera automdatica, pero, en ausencia de politicas preventivas
sdlidas y de capacidades institucionales adecuadas, incrementan la probabilidad de
conflictos sociales, violencia intrafamiliar y trayectorias de exclusidon que se proyectan hacia

el largo plazo.

El Programa se construye a partir de un modelo causal que concibe la seguridad vy la justicia
como un sistema interdependiente. En este sistema, la debilidad en la prevencidn social, la
fragmentacion de los procesos de procuracion e imparticion de justicia, las limitaciones del
sistema penitenciario y de reinsercion social, y la erosion de la confianza ciudadana se
refuerzan mutuamente, produciendo resultados persistentes de inseguridad cotidiana e
impunidad. Romper estos ciclos requiere intervenciones simultdneas y coherentes sobre las

causas estructurales, operativas y sociales del problema.

En respuesta a este diagndstico, el Programa Sectorial define un conjunto de objetivos
estratégicos de largo plazo orientados a fortalecer la seguridad cotidiana, reducir de manera
sostenida la impunidad, prevenir y atender integralmente la violencia intrafamiliar y de
género, desarrollar capacidades institucionales modernas y especializadas, enfrentar los
riesgos emergentes asociados a la digitalizacion y reconstruir la confianza ciudadana en las
instituciones de seguridad v justicia. Estos objetivos se conciben como metas estructurales a

alcanzar de manera progresiva hacia 2030 y 2050, mds que como resultados inmediatos.

Las estrategias y lineas de accidon propuestas adoptan un enfoque diferenciado por
horizontes temporales y combinan acciones de prevencidon social, fortalecimiento
institucional, modernizacién tecnoldgica, coordinacién interinstitucional y participacion
ciudadana. Se reconoce que la sostenibilidad de los resultados depende no solo del
incremento de capacidades operativas, sino de la calidad de los procesos, la
profesionalizacion del capital humano vy la capacidad del sistema para aprender, evaluarse

y adaptarse a contextos cambiantes.
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El Programa incorpora un sistema de indicadores y un Plan de Monitoreo y Evaluacion que
permiten dar seguimiento tanto a la incidencia delictiva como a variables clave del
desempeno institucional, la percepcion de seguridad, la confianza ciudadana y la reduccion
de la cifra negra. Este enfoque de evaluacion integral busca asegurar que las decisiones de
politica publica se fundamenten en evidencia, que los avances sean verificables y que las

estrategias puedan gjustarse oportunamente frente a desviaciones o riesgos emergentes.

En su conjunto, el Programa Sectorial de Seguridad y Justicia establece una hoja de ruta para
transitar hacia un modelo de seguridad vy justicia mds eficaz, legitimo y sostenible, capaz de
responder a los desafios actuales y futuros del estado. Su implementacidn permitird no solo
preservar los niveles relativamente bajos de violencia extrema, sino, sobre todo, mejorar de
manera tangible la seguridad cotidiana, la convivencia social y la confianza en las
instituciones, elementos indispensables para el desarrollo humano, social y econdmico de

Aguascalientes hacia 2050.
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PRESENTACION

La seguridad vy la justicia se han convertido en condiciones esenciales para el desarrollo
sostenible, la competitividad econdmica y la cohesion social de Aguascalientes. El entorno
actual del estado —caracterizado por dindmicas urbanas crecientes, desafios vinculados a
delitos patrimoniales, vulnerabilidades sociales, violencia intrafamiliar y transformaciones
tecnoldgicas que amplian el alcance del delito digital- exige una intervencién estructural,
preventiva y coordinada que fortalezca la capacidad institucional y garantice certeza alas

personas y comunidades.

La evolucidon de los fendmenos delictivos, las demandas de la poblacién, los cambios
demogrdficos y la presion sobre los sistemas de procuracion, imparticiéon de justicia y
reinsercion social revelan la necesidad de un enfoque de largo plazo que articule prevencion,
atencion, investigacion, sancidn y reinsercion a traves de un sistema moderno, eficaz y
basado en evidencia. La seguridad publica ya no puede entenderse unicamente como
contenciéon del delito: requiere politicas sociales, tecnoldgicas e institucionales que actuen

sobre las causas profundas y que promuevan la convivencia pacifica.

En este contexto, el Programa Sectorial de Seguridad y Justicia constituye una pieza
fundamental para la construccidon de la Vision Aguascalientes 2050, al definir una ruta
estratégica que orienta la accion publica hacia un sistema mds preventivo, profesionalizado,
tecnologicamente integrado y cercano a la ciudadania. Esta vision incluye fortalecer la
investigacion criminal, mejorar la justicia, reducir la reincidencia, atender la violencia
intrafamiliar y de género, construir capacidades de ciberseguridad, mejorar la percepcién de

seguridad y garantizar una coordinacion interinstitucional eficaz.

La elaboraciéon del Programa se llevd a cabo mediante un proceso participativo liderado por
la Mesa Seguridad vy Justicia del Consejo Aguascalientes, érgano sectorial que articula a
instituciones de seguridad, fiscalia, poder judicial, instituciones académicas, representantes
empresariales, especialistas en criminologia y derechos humanos, organismos de la sociedad

civil y autoridades estatales y municipales. A través de este espacio se consolidd una visidon
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multisectorial sustentada en evidencia, donde se discutieron problemdticas, capacidades,

alternativas de solucién y prioridades estratégicas para el sistema estatal de seguridad y

justicia.

Participaron:

Instituciones de seguridad publica estatal y municipal
Fiscalia General del Estado

Poder Judicial

Sistema Penitenciario Estatal

Instituciones académicas y centros de investigacion
Organizaciones de la sociedad civil

Sectores empresarial y comunitario

Secretaria de Planeacion, Participacion y Desarrollo del Estado

La participacion activa de estos actores permitié integrar diagndsticos sectoriales, identificar

retos operativos, analizar capacidades institucionales, construir consensos sobre prioridades

y validar las estrategias, asegurando que el Programa refleje las necesidades reales del

territorio y de las personas.

El Programa Sectorial se articula con los principales instrumentos de politica publica del

estado y del pais, y se encuentrd plenamente alineado con:

Visidn Aguascadlientes 2050, en su eje de convivencia social y gobernanza.

Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027, que posiciona a la seguridad como un pilar
para la estabilidad, la movilidad social y la inversion.

Normatividad vigente en materia de seguridad publicq, justicia penal, reinsercion
social, derechos humanos y tecnologias aplicadas al sistema de seguridad y

justicia.
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Esta vinculacién garantiza coherencia institucional, evita duplicidades y fortalece la

armonizacion entre politicas, programas y presupuestos.

El Gobierno del Estado y el Consejo Aguascalientes reafirman su compromiso con la
construccion de un sistema de seguridad y justicia moderno, eficiente, transparente, cercano
a la ciudadania y orientado a resultados. Este compromiso se traduce en acciones concretas:
fortalecimiento policial, modernizacion tecnoldgica, profesionalizacion de fiscalias y
tribunales, transformacién del sistema penitenciario, consolidacién de modelos de
proximidad, construcciéon de capacidades en ciberseguridad, fortalecimiento del tejido social

y atencién integral a victimas.

Asimismo, se promueve un modelo de corresponsabilidad donde la ciudadania, las empresas,
los centros educativos, las organizaciones civiles y los gobiernos locales participan
activamente en el fortalecimiento de la seguridad vy la justicia. Este Programa establece los
instrumentos y mecanismos para impulsar esta colaboracién, garantizando transparencia,

acceso a la informacion y participacion social efectiva.

El Programa Sectorial se fundamenta en siete principios rectores que orientan su disefio,

ejecucion y evaluacion:

1. Prevencion.
Priorizar intervenciones tempranas que actuen sobre factores de riesgo social,
economico, territorial y familiar.

2. Profesionalizacion.
Consolidar cuerpos policiales, operadores de justicia, peritos y personal penitenciario
altamente capacitados y con estandares éticos.

3. Legalidad.
Garantizar que la actuacion institucional se apegue estrictamente a la ley,
fortaleciendo la confianza ciudadana.

4. Innovacion.
Impulsar tecnologias inteligentes, analitica avanzada, interoperabilidad y justicia
digital para optimizar capacidades.
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5. Corresponsabilidad.

Fomentar la colaboracion entre ciudadania, instituciones, sector privado y comunidad
para construir seguridad comunitaria.

6. Transparencia.
Promover la rendicion de cuentas mediante indicadores verificables, informacion
abierta y comunicacion publica.

7. Resiliencia.
Desarrollar capacidades institucionales y comunitarias para adaptarse a riesgos,
amenazas y nuevas dindmicas delictivas.

10
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INTRODUCCION

El Programa Sectorial de Seguridad vy Justicia de Largo Plazo se formula como un instrumento
estratégico orientado a fortalecer el Estado de derecho, garantizar el acceso efectivo a la justicia y
consolidar condiciones sostenidas de seguridad y confianza social en Aguascalientes hacia el horizonte
2050. Su elaboracion responde a la necesidad de anticipar y gestionar de manera estructural los

desafios presentes y futuros del sector, superando una légica de atencidn coyuntural o reactiva.

A diferencia de los programas de corto o mediano plazo, este Programa Sectorial adopta una
perspectiva de largo alcance que reconoce que los fendmenos de inseguridad, violencia e impunidad
son procesos acumulativos, multicausales y profundamente vinculados a transformaciones sociales,
econdmicas, territoriales y tecnoldgicas. En consecuencia, su atencion requiere politicas publicas
coherentes, sostenidas y articulaodas, capaces de generar cambios estructurales y no solo resultados

inmediatos.

El programa se desarrolla en el marco del Consejo Aguascalientes, como espacio de planeacion
estratégica y vision compartida, y articula la participacion de instituciones publicas, especialistas,
sectores sociales y actores clave. Este enfoque permite integrar conocimiento técnico, evidencia

empirica y vision prospectiva, fortaleciendo lalegitimidad y viabilidad de las decisiones de largo plazo.

El alcance del Programa Sectorial se concentra en el andilisis y atencion de los principales problemas
publicos asociados a la seguridad vy la justicia en el estado, incluyendo la impunidad estructural, la
violencia intrafamiliar y de género, los delitos patrimoniales y digitales, la reincidencia delictiva, la
confianza institucional y las capacidades del sistema de procuracion, imparticion de justicia y
reinsercion social. No sustituye alos instrumentos operativos © normativos existentes, sino que los orienta

estratégicamente, estableciendo prioridades, objetivos y rutas de accion consistentes en el tiempo.

De esta manera, el Programa Sectorial de Seguridad y Justicia se constituye como una pieza clave del
sistema de planeacion estatal, alineada con la Vision Aguascalientes 2050, gque busca dotar al estado
de un marco estratégico robusto para anticipar riesgos, fortalecer instituciones y asegurar condiciones

duraderas de seguridad, justicia y cohesion social

n
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2.1Enfoque y Alcance del Diagndstico

El diagndstico situacional del Programa Sectorial de Seguridad y Justicia ofrece una lectura
integral, estructural y prospectiva del estado que guarda la seguridad vy la justicia en
Aguascalientes. Su propdsito no se limita a describir la incidencia delictiva o el desempeno
institucional actual, sino a comprender las causas profundas que explican los fendmenos de
violenciqg, delito, impunidad y percepcion social, asi como su posible evolucién hacia el
horizonte 2050.

El enfoque metodoldgico responde a una légica de planeacidn de largo plazo, lo que implica
abandonar aproximaciones coyunturales o exclusivamente reactivas y adoptar una vision
multicausal, anticipatoria y sistémica. En este sentido, el diagndstico integra evidencia
estadistica oficial, andlisis de tendencias, proyecciones sociodemogrdficas, evaluacion de
capacidades institucionales y revisidon de factores sociales, econdmicos, urbanos y culturales

gue inciden directa o indirectamente en la seguridad vy la justicia.

El andlisis se estructura a partir de cinco dimensiones interrelacionadas: la dindmica
demogrdficay territorial; el comportamiento delictivo, la percepcién de inseguridad y la cifra
negra; la violencia intrafamiliar, de género y los delitos emergentes; las capacidades del
sistema de seguridad, procuracion e imparticion de justicia y reinsercion social; y los factores

sociales y econdmicos asociados al riesgo delictivo.

Asimismo, el diagndstico opera de manera articulada en tres niveles de andilisis. En el dmbito
local, se examina la situacidon especifica del estado en términos de incidencia, operacion
institucional, confianza ciudadana y condiciones penitenciarias. En el plano nacional, se
contrastan los indicadores estatales con promedios y tendencias estructurales del pais,
permitiendo identificar fortalezas relativas y riesgos latentes. Finalmente, a nivel internacional,
se incorporan referencias a estdndares de paz, Estado de derecho, acceso a la justicia y

seguridad ciudadana, que sirven como marco de comparacion y aspiracion estratégica.

13
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Este enfoque integral permite comprender no solo qué estd ocurriendo en materia de
seguridad y justicig, sino por qué ocurre, donde se concentra, como evoluciona y cudles son
sus implicaciones futuras, estableciendo una base sdélida para la formulacion de objetivos,

estrateqgias, indicadores y proyecciones de largo plazo.

2.2 Panorama General del Sector Seguridad y Justicia

El sector de seguridad vy justicia en Aguascalientes se desenvuelve en un contexto que, en
términos comparativos, presenta condiciones favorables respecto a otras entidades del pais,
particularmente en lo que refiere alos niveles de violencia extrema. El estado mantiene tasas
relativamente bagjas de delitos de alto impacto, como el homicidio doloso, lo que ha
contribuido a preservar unaimagen de estabilidad y control de la violencia letal. Sin embargo,
este desempenio convive con tensiones estructurales que, al andlizarse con mayor

profundidad, comprometen la sostenibilidad de dicha condicién en el largo plazo.

El rasgo dominante del panorama actual no es la violencia extrema, sino la persistencia y
expansion de delitos que afectan de manera directa la vida cotidiana de la poblacién. Los
delitos patrimoniales, la violencia intrafamiliar y de género, los fraudes y extorsiones, asi como
los delitos digitales, configuran un entorno donde amplios segmentos de la ciudadania
experimentan la inseguridad como un fendmeno recurrente y cercano. Este patron desplaza
el foco tradicional de la seguridad publica —centrado en la contencidn armada— hacia la

gestion de riesgos sociales, familiares, econdmicos y tecnoldgicos.

El significado de esta situacion es profundo. La acumulacion de delitos no violentos, pero
altamente frecuentes genera una sensacion constante de vulnerabilidad que impacta el uso
del espacio publico, la confianza interpersonal, la actividad econdmica y el bienestar
emocionadl. Aungue estos delitos no siempre se reflejan en indicadores de violencia grave ni
ocupan un lugar central en la agenda medidtica nacional, su impacto agregado puede ser
comparable en términos de deterioro social y debilitamiento del vinculo entre ciudadania e

instituciones.

14
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Desde la perspectiva de politica publica, este escenario configura un problema complejo: la
coexistencia de estabilidad en violencia extrema con un deterioro persistente de la seguridad
cotidiana. Este problema es particularmente relevante porque evidencia que los instrumentos
tradicionales de seguridad, basados principalmente en la reaccidon policial, resultan
insuficientes para atender las manifestaciones actuales del delito y la violencia. Asimismo,
pone de relieve una brecha entre el desempeno institucional medido por ciertos indicadores

objetivos y la experiencia cotidiana de la poblacién.

La percepcion de inseguridad y la confianza institucional emergen en este contexto como
variables estratégicas. Aun cuando los niveles de violencia grave son bagjos, una parte
significativa de la poblacion manifiesta niveles moderados o bajos de confianza en las
instituciones de seguridad vy justicia. Esta percepcion refleja no solo evaluaciones sobre la
eficacia institucional, sino también sobre la cercaniqg, la transparencia y la capacidad de

respuesta frente alos delitos cotidianos.

GRAFICA 1. Percepcién de confianza institucional en Aguascalientes
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FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre
Seguridad Publica (ENVIPE).
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La informacion mostrada en esta grdfica confirma que la confianza institucional constituye
un desafio estructural del sector. Cuando la ciudadania percibe que los delitos patrimoniales
no se resuelven, que la violencia intrafamiliar no se atiende de manera oportuna o que los
fraudes digitales quedan impunes, se debilita la legitimidad del sistema. Esta desconfianza no
es un efecto secundario menor: reduce la denuncig, incrementa la cifra negra y limita la

capacidad del Estado para conocer y atender el fendmeno delictivo real.

La relevancia de este panorama en el largo plazo es critica. Los procesos estructurales que
enfrenta Aguascalientes —crecimiento urbano, transformacién digital, cambios demogrdficos
y presiones econdmicas— tienden a intensificar precisamente los tipos de delitos y violencias
gue hoy predominan. Si el sistema de sequridad y justicia no se adapta para gestionar estos
riesgos, existe el peligro de que la inseguridad cotidiana se normalice, se profundicen las
violencias intrafamiliares y se consoliden economias delictivas de bajo perfil, pero alto

impacto social.

Este diagndstico general obliga a replantear el enfoque estratégico del sector. No se trata
unicamente de mantener bagjos los niveles de violencia extrema, sino de construir un sistema
integral que prevengaq, detecte y atienda de manera efectiva los delitos y violencias que
afectan la vida diaria. En este sentido, el panorama general del sector establece el marco de
referencia para los objetivos estratégicos de largo plazo orientados a la reduccion sostenida
de laimpunidad, al fortalecimiento de la seguridad cotidiana, a la modernizacion institucional
y tecnoldgica, y a la reconstruccion de la confianza ciudadana mediante resultados

verificables
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PROGRAMA SECTORIAL | SEGURIDAD y JUSTICIA 2050



N7R &aant
Secretaria de

¢ s D) dgelgqn. e Planeacion, Participacion

LN México ' yDesarrolio

rr N

2.3 Factores Sociodemogrdficos, Urbanos

y Territoriales Relevantes

La dindmica de la seguridad vy la justicia en Aguascalientes no puede comprenderse sin
analizar los factores sociodemogrdficos, urbanos vy territoriales que configuran las
condiciones estructurales en las que se producen los delitos y las violencias. Estos factores no
actdan como causas directas, pero si como condiciones habilitantes que influyen en la
distribucién espacial del delito, en los perfiles de victimizacion y en la capacidad institucional

para prevenir, contener y atender los conflictos sociales.

Aguascalientes ha experimentado en las Ultimas décadas un crecimiento demogrdfico
sostenido y una acelerada concentracion urbana. La expansion de la zona metropolitana,
acompanada por procesos de densificacion desiguales, ha generado una presidn creciente
sobre los servicios publicos, el equipamiento urbano y los mecanismos de cohesidon

comunitaria.

Este crecimiento no siempre ha estado acompanado por una planeacion urbana integral, lo
que ha dado lugar a territorios con déficits en iluminacion, conectividad, espacios publicos de
calidad y presencia institucional, factores estrechamente asociados con la percepcion de

inseguridad y la ocurrencia de delitos cotidianos.

Desde el punto de vista demogrdfico, la estructura poblacional del estado presenta una
proporcién significativa de poblacion joven y en edad productiva. Este bono demogrdfico
representa una oportunidad para el desarrollo econdmico y social, pero también implica
desafios relevantes cuando existen limitaciones en el acceso a educacion, empleo formal,
servicios de salud mental y espacios de participacion social. En contextos urbanos
fragmentados, la falta de integracidén social y econdmica puede incrementar la exposicion de
ciertos grupos —particularmente jévenes— a dindmicas de riesgo, tanto como victimas como

potenciales infractores.
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La configuracion territorial del estado también introduce desigualdades significativas. La
mayor parte de la poblacion y de la actividad econdmica se concentra en la zona
metropolitana, mientras que los municipios periféricos presentan menores capacidades
institucionales, menor cobertura de servicios especidlizados y mayores dificultades para
garantizar acceso efectivo a la justicia. Esta asimetria territorial se traduce en respuestas
diferenciadas ante el delito y la violencia, generando brechas en la proteccion de derechos y

en la confianza institucional entre distintas regiones del estado.

La dimension urbana resulta especialmente relevante para comprender la seguridad
cotidiana. El disefio del espacio publico, la calidad de la infraestructura urbana y la
conectividad influyen directamente en los patrones de movilidad, en el uso del territorio y en
las oportunidades para la comision de delitos. Espacios urbanos deteriorados, con baja
vigilancia natural y escasa apropiacion comunitaria, tienden a concentrar delitos

patrimoniales, acoso y otras formas de violencia de bajaintensidad, pero alta frecuencia.

Asimismo, la expansion de fraccionamientos periféricos ha incrementado los tiempos de
traslado y ha generado zonas dormitorio con limitada vida comunitaria, lo que debilita los
mecanismos informales de control social. Esta fragmentacion territorial dificulta la
intervencion preventiva y aumenta la dependencia de respuestas reactivas por parte de las
instituciones de seguridad, con mayores costos operativos y menor efectividad en el largo

plazo.

En el dmbito socioecondmico, persisten brechas de ingreso, acceso A servicios y
oportunidades entre distintos sectores de la poblacién. Estas desigualdades no se traducen
automdaticamente en mayores niveles de criminalidad, pero si generan contextos donde los
conflictos sociales, familiares y comunitarios pueden escalar hacia formas de violencia
cuando no existen mecanismos adecuados de atencidon temprana. La violencia intrafamiliar
y de género, por ejemplo, se encuentra estrechamente vinculada con factores como el
hacinamiento, la precariedad laboral, el estrés econdmico y la limitada disponibilidad de

redes de apoyo.
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La relevancia de estos factores para la politica publica radica en que condicionan la eficacia
de cualquier estrategia de seguridad vy justicia. Un enfoque centrado exclusivamente en el
fortalecimiento policial, sin considerar las dindmicas urbanas, demogrdficas y territoriales,
corre el riesgo de atender unicamente los sintomas y no las causas estructurales de la
inseguridad cotidiana. Por el contrario, integrar estas dimensiones permite disefiar
intervenciones diferenciadas, focalizadas y preventivas, alineadas con las caracteristicas

especificas de cada territorio.

En el largo plazo, la omisidon de estos factores puede profundizar procesos de segregacion
urbana, normalizar entornos inseguros y debilitar la cohesidon social. Aguascalientes se
encuentra en un punto critico donde las decisiones de planeacion urbana, desarrollo social y
ordenamiento territorial tendrdin efectos directos sobre la evolucidn del delito y la violencia
hacia 2030 y 2050. Por ello, este apartado sienta las bases para la identificacién de
problemas publicos vinculados a la desigualdad territorial, la fragmentacion urbana vy la

limitada capacidad preventiva del sistema.

El andilisis de los factores sociodemogrdficos, urbanos y territoriales no constituye un
diagndstico aislado, sino un insumo transversal que orienta la formulacion de objetivos
estratégicos de largo plazo. La transicion hacia la etapa estratégica requerird incorporar
enfoques de prevencion social, intervencion territorial y fortalecimiento de capacidades
locales, asegurando que las estrategias de seguridad vy justicia se disefen con una

comprension integral del territorio y de las poblaciones a las que sirven.
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2.4 Tendencias Delictivas Recientes

El andilisis de las tendencias delictivas recientes en Aguascalientes permite identificar no sélo
la magnitud y composicion del fendmeno delictivo, sino también los cambios estructurales en
la naturaleza de los riesgos que enfrenta el estado. Mds alld de los niveles absolutos de
incidencia, la evolucién de los distintos tipos de delitos revela patrones que tienen
implicaciones directas para la planeacion estratégica de largo plazo y para la adecuacion de

las capacidades institucionales del sector seguridad vy justicia.

GRAFICA 2. Incidencia delictiva por tipo de delito en Aguascalientes, 2025

Violencia familiar _ 15.57

Violencia de género 0.09

Violacién equiparada I 0.81
Secuestro -

Robo en transporte publico 0.09

Robo de vehiculo  [JJJj 7.28

Robo a negocio - 11.45
Robo acasa - 9.57

Hostigamiento sexual I 0.85
Homicidio || 1.26
Feminicidio 0.02

- 10.00 20.00 30.00 40.00 50.00 60.00

FUENTE: Incidencia delictiva a nivel municipal. Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica. 2025.
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Durante los ultimos anfos, el perfil delictivo del estado se ha caracterizado por una
preeminencia de delitos no violentos, particularmente los de cardcter patrimonial, en
contraste con niveles relativamente bajos de violencia letal en comparacién con el promedio
nacional. Esta configuracion no debe interpretarse como una situacion de bajo riesgo, sino
como una transformacion del tipo de amenazas predominantes. Los delitos patrimoniales,
como elrobo, el fraude y la extorsidn, tienden a tener una alta frecuencia y unimpacto directo

enla economia de los hogares, la actividad comercial y la percepcion de seguridad cotidiana.

Lalectura de esta grdafica muestra que, aungue los homicidios dolosos se mantienen en niveles
controlados, los delitos patrimoniales concentran la mayor proporcion de denuncias. Este
patrén es significativo porque indica que la inseguridad se manifiesta principalmente atraveés
de eventos repetitivos y cercanos a la vida diaria de la poblacion. La acumulacion de estos
delitos genera una sensacion persistente de vulnerabilidad que no se disipa con la contencidn

de la violencia extrema.

TABLA 1. Incidencia delictiva por municipio, 2020 a 2025

MUNICIPIO 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Aguascalientes 24309 25889 29547 31236 31,668 24,478
Asientos 863 913 864 935 763 683
Calvillo 737 744 900 900 938 804
Cosio 286 323 410 313 374 328
Jesus Maria 2,688 2981 3356 3692 4181 3050
Pabellén de Arteaga 1320  1]J06 1074 1251 1267 907
Rincén de Romos 1064 1103 1168 1247 1137 785
San José de Gracia 175 3N 189 200 239 202
Tepezald 291 383 255 334 332 279
ElLlano 505 426 410 402 448 405

SanFranciscodelosRomo 1388 1466 1397 1806 1642 1352
Total 33,626 35645 39570 42316 42989 33,273

FUENTE: Incidencia delictiva a nivel municipal. Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. 2025.

21
PROGRAMA SECTORIAL | SEGURIDAD y JUSTICIA 2050



NFITITI

AR B

N N Secretaria de

G V: 4} glg Cl n.te Planeacioén, Participacion
U México ' yDesarrolio

TSI IN

Un elemento particularmente relevante es el crecimiento sostenido de la violencia
intrafamiliar, que se ha consolidado como uno de los principales delitos denunciados en el
estado. Esta tendencia no puede explicarse Unicamente por un aumento en la denuncia, sino
que refleja tensiones estructurales en los hogares asociadas a factores econdmicos, sociales
y culturales. La violencia intrafamiliar tiene un cardcter acumulativo y de larga duracion, con
efectos profundos sobre el bienestar de las victimas y sobre la reproduccion

intergeneracional de la violencia.

En paralelo, los delitos digitales muestran una expansion acelerada, impulsada por la
digitalizacion de actividades econdmicas, financieras y sociales. Fraudes electronicos,
suplantacion de identidad y extorsion digital se han convertido en riesgos crecientes para la
poblacion, particularmente para personas adultas mayores, jovenes y pequefos Negocios.
Este tipo de delitos presenta desafios especificos para las instituciones de seguridad y justicia,
ya que requiere capacidades técnicas, marcos normativos actualizados y mecanismos de

cooperacion interinstitucional que aun se encuentran en desarrollo.

TABLA 2. Evolucion reciente de delitos emergentes y digitales

y{oye] 2021 2022 2023 2024 2025

Reportes 31.35 4242 27.85 26 4016 31.35
FUENTE: INEGI. Encuesta Nacional de Seguridad Piblica Urbana (ENSU) 2025.

Otro rasgo relevante de las tendencias recientes es la disociacion entre incidencia objetiva y
percepcion social del delito. Aunque algunos delitos de alto impacto se mantienen estables o
a la bagjg, la percepcion de inseguridad continua en niveles elevados. Esta divergencia
responde, en gran medida, ala alta frecuencia de delitos cotidianos y ala experiencia directa
o indirecta de victimizacion, que tiene un peso mayor en la construccion de la percepcion

social que los indicadores agregados de violencia grave.

Desde la perspectiva del problema publico, estas tendencias configuran un escenario en el

gue el sistema de seguridad vy justicia enfrenta una presion constante para atender multiples
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frentes simultdneamente. La dispersion del delito en eventos de bagja escala, pero alta
recurrencia dificulta la investigacion, incrementa la carga operativa y reduce la probabilidad

de resolucion de casos.

Esto, a su vez, alimenta la percepcion de impunidad y refuerza la baja denuncia, generando
un circulo gque limita la capacidad del Estado para intervenir de manera preventiva y

estratégica.

La importancia de este andilisis en el largo plazo radica en que las tendencias actuales son
consistentes con procesos estructurales que probablemente se intensificardn hacia 2030 y
2050. El crecimiento urbano, la transformacion digital y los cambios en las dindmicas
familiares tienden a ampliar el espacio para delitos patrimoniales, violencia intrafamiliar y
delitos cibernéticos. Si no se adoptan medidas estructurales, existe el riesgo de que estos
delitos se normalicen como parte del entorno cotidiano, erosionando progresivamente la

confianza social y la legitimidad institucional.

Este apartado, por tanto, no sdlo describe la evolucion reciente del delito, sino que identifica
trayectorias de riesgo que deben ser atendidas mediante objetivos estratégicos de largo
plazo. La evidencia apunta a la necesidad de fortalecer la prevenciéon social y situacionadl,
mejorar la capacidad de investigacion y persecucion de delitos no violentos, desarrollar
competencias especializadas en ciberseguridad y construir sistemas de informacién que

permitan anticipar tendencias emergentes.

De esta forma, el andilisis de las tendencias delictivas se convierte en un insumo clave parala
definicidon de estrategias orientadas a la reduccidon sostenida de la impunidad y al

fortalecimiento de la seguridad cotidiana en Aguascalientes.
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2.5 Violencia de Género y Violencia Intrafamiliar

La violencia de género y la violencia intrafamiliar constituyen una de las expresiones mds
complejas y persistentes del problema de seguridad y justicia en Aguascalientes, debido a que
se desarrollan predominantemente en el dmbito privado y dentro de relaciones de cercania,
dependencia o afecto. Esta condicién modifica de manera sustantiva las dindmicas de
denunciqg, investigacion, sancidon y reparacion del dafo, y explica por qué estos delitos
presentan niveles elevados de subregistro y una alta capacidad de reproduccion en el

tiempo.

A diferencia de los delitos que ocurren en espacios publicos, la violencia intrafamiliar no suele
manifestarse como un evento aislado, sino como un proceso progresivo que se intensifica si
no existe intervencién institucional temprana. Los primeros episodios, generalmente de
violencia psicolégica o econdmica, rara vez llegan al conocimiento de las autoridades, lo que
permite que la agresion se normalice al interior del hogar y escale hacia formas mds graves
de violencia fisica o sexual. Desde la perspectiva de politica publica, esta dindmica convierte
la falta de deteccion y atencion temprana en un factor que agrava estructuralmente el

problema.

El comportamiento de los delitos de violencia de género distinta ala violencia familiar muestra
una incidencia relativamente baja en terminos absolutos, pero con variaciones significativas
entre anos y municipios. Esta aparente baja incidencia debe interpretarse con cauteld, ya que
este tipo de delitos enfrenta barreras particularmente altas para la denuncia, relacionadas

con estigmas sociales, temor a represalias y desconfianza institucional.
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TABLA 3. Numero de delitos registrados por Violencia de género en todas sus modalidades distinta

a la violencia familiar en Aguascalientes, 2020 a 2025

N ETETIETIETIETIET

Aguascalientes

Asientos > > = = S =
Calvillo - - - 1 - -
Cosio - - - - - 1
Jesus Maria 1 - - - 1 1

Pabellén de Arteaga - - - = - -
Rincéon de Romos = 1 - - - -

San José de Gracia - = - - - _

Tepezalda - = - - - -
El Llano - - = = - -
San Francisco de los Romo - - - - = 4
Total 6 4 13 17 14 14

FUENTE: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica. 2025

En este sentido, los datos disponibles reflejan solo una fraccion del fendmeno real, pero
permiten identificar patrones territoriales y tendencias que deben ser consideradas en la
planeacion de largo plazo. En contraste, la violencia intrafamiliar presenta una magnitud
significativamente mayor y una tendencia creciente en el periodo analizado, lo que confirma

su cardcter estructural.
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GRAFICA 3. Violencia de género en todas sus modalidades distinta a la violencia familiar en
Aguascalientes, 2020 a 2025
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TABLA 4. Numero de delitos registrados por violencia intrafamiliar en la Entidad, 2020 a 2025
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FUENTE: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica. 2025.
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1,973 2,528 2566

Aguascalientes
Asientos

Calvillo

Cosio

Jesus Maria
Pabellén de Arteaga
Rincén de Romos
San José de Gracia
Tepezald

El Llano

San Francisco de los Romo
Total

1,602

56
34
17
193
58
65
4
12
29
83

1,739

48
31
14
199
45
57
4
22
21
108

41
32
29
209
53
53
10
19
20
95

58
29
21
234
84
53
13
16
27
151

54
45
28
238
103
63
17
31
30
183

1,723

64
37
22
179
73
51
7
20
19
144

2153 2,288 2534 3214 3,358 2,339

FUENTE: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica. 2025.
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La evolucion de los registros muestra un incremento sostenido hasta 2024, con una reduccion
parcial en 2025 que no necesariamente indica una mejora estructural, sino que puede estar
asociada a variaciones en la denuncia o en la capacidad institucional de registro. La
concentracion de casos en el municipio de Aguascalientes y en zonas metropolitanas revela
una relacién directa entre densidad poblacional, presidon econdmica y tensiones familiares, lo

gue refuerza la necesidad de politicas diferenciadas por territorio.

GRAFICA 4. Numero de delitos registrados por violencia intrafamiliar en Aguascalientes,
2020 a 2025
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FUENTE: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Puablica. 2025

La dimension de género profundiza esta problemdtica. Las mujeres enfrentan barreras
especificas para romper los ciclos de violencia, no solo por condiciones econdmicas, sino por
patrones culturales que tienden a minimizar o justificar la agresion en el dmbito domeéstico.
Estas barreras se traducen en menor probabilidad de denunciag, desistimiento de procesos
legales y dependencia prolongada de los agresores, lo que incrementa la reincidencia y

reduce la efectividad de las medidas de proteccion.
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Aunque los feminicidios presentan cifras bajas en términos absolutos, su ocurrencia constituye
la expresion mds extrema de la violencia de género y evidencia fallas graves en los
mecanismos de prevencion, proteccion y seguimiento de casos de riesgo. Cada feminicidio
representa no solo una tragedia individual, sino un fracaso institucional acumulado en la

atencion de violencias previas.

TABLA 5. Numero de feminicidios registrados por municipio, 2020 a 2025

PO e o oo L o

Aguascalientes

Asientos - - - 1 1 -
Calvillo - 2 - 1 - -
Cosio - - - - - -
Jesus Maria 1 2 1 - 1 -

Pabellén de Arteaga - - - 1 - -
Rincon de Romos = = 1 - - -
San José de Gracia - = - - - -

Tepezala - - - - - -
El Liano - - - - - -
San Francisco de los Romo - 1 1 - 2 -
Total & 9 10 3 7 3

FUENTE: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica. 2025
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GRAFICA 5. Feminicidios registrados en Aguascalientes por municipio, 2020 a 2025
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FUENTE: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica. 2025.

Desde una perspectiva de largo plazo, la violencia intrafamiliar y de género produce efectos
intergeneracionales profundos. La exposicidon recurrente de nifias, nifios y adolescentes a
entornos violentos incrementa la probabilidad de problemas de salud mental, rezago
educativo y conductas de riesgo, Io que a su vez elevala vulnerabilidad social y la propension
a la victimizacion futura. Estos efectos no siempre se reflejan de inmediato en las estadisticas
delictivas, pero configuran condiciones estructurales que alimentan la inseguridad en el

mediano y largo plazo.

En el dmbito institucional, el problema revela una respuesta fragmentada. La atencidn se
distribuye entre multiples instancias sin mecanismos solidos de coordinacion, seguimiento y
evaluacion. La ausencia de sistemas de informacion interoperables limita la identificacion de
patrones de reincidencia y la evadluacién de la efectividad de las medidas de proteccién, lo

que debilita la capacidad preventiva del Estado.
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En el horizonte hacia 2050, la atencién insuficiente de la violencia intrafamiliar y de género
implica riesgos significativos para la cohesion social, la confianza institucional y el desarrollo
humano. Este diagndstico justifica la incorporacion de objetivos estratégicos especificos
orientados a la prevenciéon temprana, la proteccidn efectiva de las victimas y la reduccion
sostenida de la reincidencia, asi como el disefio de estrategias intersectoriales e indicadores

gue permitan evaluar resultados mds alld de la mera incidencia delictiva.

2.6 Ciberseguridad y Delitos Digitales

La expansiéon acelerada del uso de tecnologias digitales en Aguascalientes ha transformado
de manera estructural las formas de interaccion social, econdmica e institucional. La
digitalizacion de servicios financieros, educativos, comerciales y gubernamentales ha
generado beneficios significativos en términos de eficiencia, conectividad e inclusién; sin
embargo, este proceso ha venido acompafiado de una creciente exposicidn a riesgos
cibernéticos que hoy constituyen una de las principales amenazas emergentes para la
seguridad y la justicia en el horizonte de largo plazo. A diferencia de los delitos tradicionales,
los ilicitos en entornos digitales se caracterizan por su alta adaptabilidad, su baja visibilidad y
su rdpida evolucion, lo que exige capacidades institucionales especializadas y en constante

actudlizacion.

El estado actual de la ciberseguridad en la entidad se define por una brecha creciente entre
la sofisticacion de las modalidades delictivas y la capacidad de respuesta institucional. Los
fraudes electrénicos, la suplantacion de identidad, el robo de informacidn, el ciberacoso y las
extorsiones digitales muestran una expansion sostenida, afectando tanto a personas como a
empresas e instituciones publicas. Estos delitos operan mediante mecanismos de engano
altamente especializados, que aprovechan asimetrias de informacion, bagjos niveles de
alfabetizacion digital y marcos regulatorios e investigativos que no siempre avanzan al mismo

ritmo que la tecnologia.

30
PROGRAMA SECTORIAL | SEGURIDAD y JUSTICIA 2050



PN
AN 4: Eli ante Secretaria de

’
Q2 % dge g = Planeacién, Participacién
’/, 7 N\ México y Desarrollo

AN

TABLA 6. Poblacion de 12 ailos y mds por sexo, usuaria de internet en los tltimos 3 meses

POBLACION DE 12 ANOS Y MAS HOMBRES MUJERES
GRUPO DE EDAD USUARIA DE INTERNET EN LOS
RV s ABSOLUTOS RELATIVOS ABSOLUTOS RELATIVOS
De 12 a 19 anos 200,057 108,755 54.36 91,302 45.64
De 20 a 29 afos 273,601 139530 5100 134,071 4900
De 30 a 39 anos 182020 92,567 48.97 96,453 5103
De 40 a 49 afos 174,619 75,094 4300 99525 5700
De 50 a 59 afios 132,159 59404 4495 72,755 5505
zed:o anosy 109,463 48218 4405 61245 55.95
Total 1,080,655 525113 4860 555,542 5140

FUENTE: INEGIL. Médulo sobre Ciberacoso (MOCIBA) 2024. Tabulados basicos.

La tabla evidencia la magnitud de la poblacion expuesta a riesgos digitales. Mds de un milléon
de personas de 12 aios y mads utilizan internet de manera regular, con una participacion
significativa en todos los grupos de edad. Este dato es central para el diagnodstico, ya que
muestra que la ciberseguridad no es un problema marginal ni circunscrito a sectores
especificos, sino un fendmeno transversal que afecta a la mayoria de la poblacién. La amplia
penetracion del uso de internet amplia la superficie de riesgo y multiplica las oportunidades
para la comision de delitos digitales, especialmente en contextos donde la cultura de

seguridad informdtica es limitada.

El significado de esta situacion trasciende la incidencia inmediata de los delitos. Lainseguridad
en el entorno digital erosiona la confianza en espacios que se han vuelto centrales para la
vida cotidiana, como el comercio electrdnico, los servicios financieros, la educacién en linea y
la interaccion con plataformas gubernamentales. Cuando la ciudadania percibe que estos
entornos no son seguros y gue los delitos digitales no se investigan ni sancionan con eficacia,
se genera un efecto inhibidor sobre la adopcidén tecnoldgica y lainnovacion. En el largo plazo,
este fendmeno puede limitar la competitividad del estado y profundizar brechas de acceso y

uso de tecnologias, particularmente entre grupos con menor alfabetizacion digital.
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GRAFICA 6. Poblacién de 18 afios y mds por ciudad de interés que ha enfrentado alguna

situacion de acoso personal y/o violencia sexual por sexo. 2025
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FUENTE: INEGI. Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU)

Aunque la grdfica se refiere a acoso y violencia en espacios publicos, su interpretacién resulta
relevante para el andlisis de ciberseguridad, ya que refleja patrones de victimizacion
diferenciados por sexo que también se reproducen en el entorno digital. Las mujeres
enfrentan riesgos especificos de ciberacoso, violencia digital y difusion no consentida de
informacion personal, fendmenos que tienen efectos severos sobre la salud mental, la
reputacion y la participacion social. Estas formas de violencia, aunque no siempre tipificadas
o priorizadas en la accidon penal, generan danos profundos y duraderos y refuerzan

dindmicas de exclusion y silenciamiento en el espacio digitall.

Desde la perspectiva de politica publica, la ciberseguridad constituye un problema publico
complejo por su alta tasa de subregistro y su naturaleza transfronteriza. Una proporcion
significativa de los delitos digitales no se denuncia, ya sea por la percepcion de que son
dificiles de investigar, por desconocimiento de los mecanismos de atencidn o por la idea de
gue las autoridades carecen de capacidades técnicas suficientes. Esta baja denuncia

distorsiona la informacion disponible, impide dimensionar con precision la magnitud del
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problema vy limita la planificacion estratégica basada en evidencia. Asimismo, la investigacion
de estos delitos suele requerir coordinacion coninstancias federales, proveedores de servicios
tecnoldgicos y, en dlgunos casos, autoridades internacionales, lo que incrementa la

complejidad operativa.

En el dmbito institucional, los delitos digitales ponen en evidencia limitaciones estructurales en
capital humano, infraestructura tecnoldgica y marcos normativos. La insuficiencia de
unidades especializadas, la escasez de peritos digitales y analistas forenses, y la limitada
actualizacion de protocolos de investigacion reducen la capacidad del sistema de justicia
para responder de manera oportuna y eficaz. Esta situacién refuerza la percepcion de
impunidad y convierte al entorno digital en un espacio de bajo riesgo para los agresores,

incentivando la repeticion y diversificacion de las conductas delictivas.

Hacia el horizonte 2050, la relevancia estratégica de la ciberseguridad se intensifica. La
digitalizacion creciente de los servicios publicos, el uso de datos masivos, la automatizacion y
la interconexién de sistemas criticos incrementan de manera exponencial la superficie de
exposicion a riesgos cibernéticos. Sin una estrategia de largo plazo que fortalezca
capacidades técnicas especializadas, actualice los marcos normativos, mejore la
coordinacioninterinstitucional y promueva una cultura de prevencion y alfabetizacion digital,
el estado enfrenta el riesgo de una escalada sostenida de delitos digitales que afecten la

confianza ciudadang, la estabilidad econdmica y la gobernanza digitall.

Este diagndstico fundamenta la necesidad de incorporar objetivos estratégicos orientados all
fortalecimiento integral de la ciberseguridad estatal. Dichos objetivos deberdn traducirse en
estrategias y lineas de accidn enfocadas en el desarrollo de capacidades institucionales, la
reduccion del subregistro, la mejora en la atencion a victimas y la construccion de entornos
digitales seguros, confiables y resilientes, como condicion indispensable para el desarrollo

social y econdmico de Aguascalientes en el largo plazo.
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2.7 Procuracion e Imparticion de Justicia

La procuracion e imparticion de justicia constituyen el nucleo institucional del sistema de
seguridad, en tanto representan el punto de trdnsito entre la comisidn de los delitos y la
restitucion efectiva del orden juridico. En Aguascalientes, el estado actual del sistema de
justicia se caracteriza por una brecha persistente entre las expectativas ciudadanas de
acceso efectivo a lajusticia y la capacidad institucional para ofrecer respuestas oportunas,
comprensibles y confiables. Esta brecha no puede explicarse unicamente por la carga de
trabajo o por la complejidad inherente de los casos, sino por la concurrencia de factores

estructurales, operativos y de gestion que inciden directamente en la eficacia del sistema.

El significado de esta situacién trasciende los indicadores tradicionales de productividad
institucional. La baja proporcidn de delitos que culminan en investigaciones solidas,
judicializaciones efectivas y sentencias firmes genera un entorno en el que la norma juridica
pierde fuerza como mecanismo de regulacion social. Cuando el acceso alajusticia se percibe
como incierto o ineficiente, el sistema deja de cumplir su funcidn disuasiva y se debilita su
capacidad para modificar conductas sociales. En este sentido, la procuracién e imparticion
de justicia no solo resuelven conflictos individuales, sino que influyen de manera decisiva en la
percepcion de legitimidad del Estado y en la reproduccion o contencion del delito en el largo

plazo.

Uno delos principales problemas publicos identificados es la fragmentacion del proceso penal
desde la perspectiva de la ciudadania. Las personas que denuncian enfrentan trayectorias
institucionales complejas, prolongadas y poco comprensibles, desde el inicio de la carpeta de
investigacion hasta la eventual resolucion judicial. La falta de informacion clara, el escaso
acompanamiento alas victimas y la opacidad en los tiempos y criterios de decisidon generan
desgaste emocional y econdmico, lo que incentiva el desistimiento y refuerza la percepcion
de inutilidad del sistema. Esta dindmica tiene efectos directos sobre la cifra negra y sobre la

calidad de la informacién disponible para la planeacion estratégica del sector.
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Desde el punto de vista institucional, la capacidad de investigacion representa un obstaculo
critico. La insuficiencia de personal especializado, la sobrecarga administrativa del Ministerio
Publico y la dependencia excesiva de métodos tradicionales de investigacion reducen la
calidad técnica de las carpetas y debilitan la solidez de los procesos judiciales. Esta limitacion
se vuelve especialmente relevante en delitos complejos -como los patrimoniales sofisticados,
la violencia de género y los delitos digitales- donde la ausencia de andlisis técnico
especializado disminuye de manera significativa la probabilidad de éxito procesal y refuerza

la percepcidn de impunidad.

La informacidén contenida en la tabla revela un problema estructural de acumulaciéon de
expedientes. El elevado ndmero de carpetas pendientes en relacion con las determinadas y
cerradas indica una presion sostenida sobre el sistema de justicia, que se traduce en tiempos
prolongados de atencidn y resolucion. Este rezago no solo refleja limitaciones operativas, sino
también una capacidad institucional insuficiente para absorber la demanda de justicia
generada por la incidencia delictiva. En términos de politica publica, la acumulaciéon de
expedientes pendientes reduce la efectividad del sistema y debilita su credibilidad ante la

ciudadania.

TABLA 7. Resolucion de expedientes judiciales

CARFEIAS DEEI;\I;iﬁI;GACION FOR TOTAL m JUSTICIA PARA ADOLESCENTES

Abiertas 41,474 40,544

Determinadas 26,439 25,920 519
Cerradas 3,548 3,440 108
Pendientes 82,262 81,699 563

FUENTE: INEGI. Censo Nacional de Procuracién de Justicia Estatal 2025. SNIEG Informacion de Interés Nacional.

En la etapa de imparticion de justicia, los érganos jurisdiccionales enfrentan retos adicionales
asociados a la saturacion y a la necesidad de modernizacion de procesos. Los tiempos
prolongados para la resolucién de asuntos afectan tanto a victimas como a imputados y

consolidan una percepcion de lentitud e ineficiencia. En el largo plazo, esta situacidn erosiona
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la confianza en el Poder Judicial y limita su contribucién a la estabilidad social. Desde una
perspectiva estratégica, lajusticia tardia equivale con frecuencia a una forma de denegacion

de justicia, con efectos negativos sobre la cohesidn social y la legitimidad institucional.

Elimpacto de estas dindmicas es acumulativo. La impunidad percibida no solo desincentiva la
denuncig, sino que modifica el comportamiento social al reducir el costo esperado de infringir
la ley. Este fendmeno resulta particularmente relevante en delitos de alta frecuencia y bajo
riesgo percibido —como el fraude, la extorsién y ciertas formas de violencia intrafamiliar—
donde la probabilidad de sancién es considerada baja. De esta maneraq, la debilidad del
sistema de procuracién e imparticidon de justicia se convierte en un factor que alimenta la

persistencia y reproduccion del delito.

En el horizonte de largo plazo, la procuracion e imparticion de justicia adquieren un cardcter
estratégico central. Un sistema que no fortalezca de manera sostenida sus capacidades
técnicas, su coordinacion interinstitucional y su orientacion a resultados corre el riesgo de
volverse crecientemente reactivo, con costos cada vez mayores y rendimientos decrecientes.
Por el contrario, un sistema de justicia fortalecido puede convertirse en un pilar de prevencion
estructural, al generar certidumbre juridica, reducir la reincidencia y reconstruir la confianza

ciudadana.

Este diagndstico fundamenta la necesidad de que el Programa Sectorial incorpore objetivos
estratégicos orientados a la modernizacion integral del sistema de justicia, con énfasis en la
profesionalizacién del capital humano, la simplificacion y digitalizacion de procesos, el uso
estratégico de tecnologias de informacion y la atencion centrada en las victimas. Asimismo,
justifica la definicion de estrategias de coordinacion entre la procuracion y la imparticion de
justicia, asi como de indicadores gue midan no solo la productividad institucional, sino la

calidad, oportunidad y efectividad del acceso a lajusticia en el largo plazo.
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2.8 Sistema Penitenciario y Reinsercion Social

El sistema penitenciario constituye la fase final del proceso de seguridad y justicia y, al mismo
tiempo, uno de los eslabones mds determinantes para la prevencion de la reincidencia
delictiva. Su funcionamiento no solo refleja la capacidad del Estado para ejecutar sanciones
penales, sino también su compromiso con el mandato constitucional de reinsercién social. En
Aguascalientes, el estado actual del sistema penitenciario evidencia tensiones acumuladas
entre la funcién punitiva, la capacidad operativa y la implementacion efectiva de procesos
de reintegracion, con implicaciones directas para la seguridad publica y la sostenibilidad del

sistema en el largo plazo.

El significado central de esta situacion radica en la limitada capacidad del sistema para
transformar el periodo de internamiento en una etapa efectiva de reconstruccion de
trayectorias de vida. La sobrepoblacién, aun cuando pueda presentar variaciones
temporales, genera condiciones estructurales que restringen la implementacion sistemdatica
de programas educativos, laborales y de atencidn psicosocial. En contextos de saturacion, el
internamiento tiende a operar como un mecanismo de contencidon mds gue como und
intervencién orientada a modificar conductas, lo que reduce significativamente la

probabilidad de una reinsercion exitosa una vez cumplida la condena.

La interpretacion de la grdfica permite observar la presion sostenida sobre la infraestructura
penitenciaria en los ultimos anos. La relacion entre capacidad instalada y poblacion atendida
constituye un indicador critico para evaluar la viabilidad de los programas de reinsercion.
Cuando los centros operan cerca o por encima de su capacidad, la atencién individualizada
se vuelve inviable, se incrementan los riesgos de conflicto interno y se limita el acceso efectivo
a servicios bdsicos, afectando tanto a la poblacién adulta como a los adolescentes en

conflicto conlaley.
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GRAFICA 7. Capacidad instalada de los centros penitenciarios y centros especializados de
tratamiento o internamiento para adolescentes por nivel de gobierno y entidad federativa segin
estatus juridico y sexo. 2022, 2023y 2024
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FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Censo Nacional de Sistemas Penitenciarios Estatales.

Desde una perspectiva de politica publica, este escenario configura un problema estructural.
Un sistema penitenciario que no logra reducir la reincidencia se convierte en un mecanismo
que retroalimenta el ciclo delictivo. Las personas que egresan sin certificaciones educativas,
sin experiencia laboral formal y sin redes de apoyo enfrentan barreras significativas para su
reintegracion social y econdmica. Estas barreras incrementan la probabilidad de reincidencia
Yy generan una presion recurrente sobre las instituciones de seguridad y justicia, elevando los

costos operativos del sistema sin mejoras proporcionales en los niveles de seguridad.

El sistema penitenciario tambiéen refleja desigualdades profundas en el acceso a derechos y
servicios. Las limitaciones en atencidén médica, salud mental y tratamiento de adicciones
afectan de manera desproporcionada a personas con trayectorias previas de vulnerabilidad
social. La ausencia de una atencién integral durante el internamiento no solo agrava
problemas preexistentes, sino que dificulta la adaptacién al entorno social una vez concluida

la condeng, incrementando el riesgo de exclusion, violencia y reincidencia en el largo plazo.
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TABLA 8. Personal de los Centros Penitenciarios y Centros Especializados de tratamiento
ointernamiento, 2021y 2022

2021 2022
TOTAL EN

INSTITUCION DE SEGURIDAD TOTALEN HOMBRES EN CENTROS HOMBRES EN

SOCIAL CENTROS MUJERES EN CP MUJERES EN CE

CP ESPECIALIZADO CE

PENITENCIARIOS s

Institucion de Seguridad

Social de la entidad 464 261 203 39 19 20

federativa u homadloga

Instituto de Seguridad y

Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado

(ISSSTE)

Instituto Mexicano del

Seguro Social (IMSS)

Otrainstitucion de

seguridad social

Sin seguridad social O O O O ©) O
FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Censo Nacional de Sistemas Penitenciarios Estatales

(2022-2023).

(@) (@) (@) (@) (@) (@)

La informacién contenida en la tabla evidencia la limitada disponibilidad de personal y la
concentracion del mismo en determinadas funciones, lo que restringe la capacidad del
sistema para ofrecer una atencionintegral y especializada. La profesionalizacion del personal
penitenciario resulta un elemento clave para transitar de un modelo predominantemente
custodial a uno orientado a la reinsercién, en el que la intervencién psicosocial, educativa y

laboral tenga un peso equivalente al control y la seguridad interna.

Un elemento critico adicional es la débil articulaciéon entre el sistema penitenciario y el resto
del aparato institucional. La desconexidn entre las etapas de procuraciéon, imparticion de
justicia y ejecucioén de sanciones limita la posibilidad de disefiar trayectorias coherentes de
atencion y seguimiento. La ausencia de sistemas de informacion integrados que permitan
identificar perfiles de riesgo, necesidades especificas y resultados de los programas de
reinsercion impide evaluar la efectividad de las intervenciones y ajustar las politicas de
manera oportuna. Esta fragmentacion reduce la capacidad del Estado para aprender de su

propid operacion y mejorar sus resultados en el tiempo.
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En términos de largo plazo, la relevancia estratégica del sistema penitenciario se amplifica
ante el crecimiento poblaciondl, la transformacién de los patrones delictivos y la mayor
complejidad de los delitos. Sin una planeacién anticipatoria, el sistema corre el riesgo de
operar de manera permanente en condiciones de saturacion, con costos crecientes y
rendimientos decrecientes en términos de seguridad vy reinsercion. Esta dindmica
compromete la sostenibilidad financiera y operativa del sector y limita su capacidad para

contribuir a la reduccién estructural del delito.

El sistema penitenciario cumple ademds una funcion simbdlica en la percepcion ciudadana
de lajusticia. Cuando los centros penitenciarios son percibidos unicamente como espacios de
castigo sin oportunidades reales de reintegracion, se refuerza una vision punitiva que dificulta
la construccién de consensos sociales en torno a politicas de prevencidn y reinsercidn. Por el
contrario, un sistema orientado a la reinsercion efectiva puede fortalecer la legitimidad del
Estado y reducir el estigma asociado a las personas que han cumplido una condena,

favoreciendo su reincorporacion productiva ala sociedad.

Este diagndstico sustenta la necesidad de que el Programa Sectorial incorpore objetivos
estratégicos dirigidos a transformar el sistema penitenciario en un instrumento efectivo de
prevencioén secundaria y terciaria. Ello implica fortalecer los programas educativos, laborales
y psicosociales; profesionalizar al personal penitenciario; mejorar la coordinaciéon con los
sistemas de salud, educacién y empleo; y establecer mecanismos de seguimiento
postpenitenciario. Asimismo, justifica la definicion de indicadores gque evalden no solo la
capacidad instalada y los recursos disponibles, sino los resultados en términos de reduccién

de reincidencia y reintegracion social en el largo plazo.
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2.9 Percepcion de Seguridad, Cifra Negra

y Confianza Institucional

La percepcion de seguridad, la cifra negra y la confianza institucional constituyen
dimensiones intangibles pero estratégicas del sistema de seguridad vy justicia, en tanto reflejan
la experiencia cotidiana de la ciudadania frente a la actuacidn del Estado. A diferencia de los
indicadores administrativos de incidencia delictiva, estas variables capturan la forma en que
las personas evaluan la eficacia, accesibilidad y legitimidad de las instituciones, y condicionan
de manera directa el funcionamiento real de las politicas publicas. Su andlisis resulta
indispensable para comprender las brechas entre los resultados formales del sistema vy la

vivencia cotidiana de la seguridad en Aguascalientes.

El estado actual de la percepcion de seguridad se caracteriza por una disociacion persistente
entre indicadores objetivos relativamente favorables en determinados delitos de alto impacto
y una sensacion generalizada de vulnerabilidad en la vida diaria. Esta percepcion se
construye a partir de experiencias directas de victimizacion, relatos de terceros y la
exposicion recurrente a delitos de alta frecuencia, como fraudes, robos, extorsiones y
violencia en el entorno inmediato. La reiteracion de estos eventos, aun cuando no impliquen
violencia letal, genera una sensacidon constante de riesgo que afecta la movilidad, el uso del

espacio publico y la interaccién social.

El significado de esta percepcion es estructural. Cuando amplios segmentos de la poblacion
se sienten inseguros, modifican su comportamiento cotidiano: restringen horarios, evitan
determinados espacios, reducen la convivencia comunitaria y adoptan estrategias
individuales de autoproteccion. Aungue estas conductas pueden resultar racionales a nivel
individual, producen efectos colectivos negativos, al debilitar la cohesién social y disminuir la
vigilancia informal en los territorios. En el largo plazo, estos cambios contribuyen a la
conformacioén de entornos urbanos fragmentados, menos apropiados por la comunidad vy,

por tanto, mds propensos a la reproduccion del delito.
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La cifra negra constituye uno de los principales problemas publicos asociados a estas
dindmicas. La decision de no denunciar un delito responde, en gran medida, a la percepcion
de ineficacia institucional, a la complejidad de los procedimientos y al costo emocional y de
tiempo que implica la interaccion con las autoridades. Cuando una proporcion significativa
de los delitos no se denuncig, el sistema pierde capacidad para dimensionar adecuadamente
el fendmeno delictivo, asignar recursos de manera eficiente y evaluar el impacto real de las

intervenciones implementadas.

GRAFICA 8. Cifra negra a nivel Nacional y Entidad en los tltimos 4 afios
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FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica (ENVIPE). 2025

La informacién mostrada en la grdfica evidencia la magnitud estructural del subregistro
delictivo y su persistencia en el tiempo. La cifra negra no debe entenderse Unicamente como
una limitacién estadistica, sino como un indicador critico de la relacidon entre ciudadania e
instituciones. Sumagnitud refleja niveles de desconfianza, desgaste institucional y percepcioén
de inutilidad del sistema de justicia, elementos que afectan de manera directa la

gobernabilidad del sector.
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Desde una perspectiva estratégica, una cifra negra elevada distorsiona todo el ciclo de la
politica publica. Los diagndsticos se construyen sobre informacion incompletaq, las estrategias

se disefian a partir de supuestos imprecisos y la evaluacion de resultados pierde confiabilidad.

Esta situacion limita la capacidad de aprendizaje institucional y favorece la reproduccion de
enfoques reactivos, en detrimento de estrategias preventivas y basadas en evidencia. En
consecuencia, la reduccion de la cifra negra no es un objetivo accesorio, sino una condicion

habilitante para la eficacia del sistema en su conjunto.

La confianza institucional actua como el eje articulador entre la percepcion de sequridad y la
disposicion a denunciar. Cuando la ciudadania confia en las instituciones de seguridad y
justicia, aumenta la probabilidad de colaboracion, denuncia y participacidon en esquemas de
prevencion. Por el contrario, niveles bagjos de confianza generan distanciamiento,
escepticismo vy, en algunos casos, la busqueda de soluciones informales o privadas a los
problemas de seguridad, lo que debilita el monopolio legitimo del Estado en la aplicacién de

laley.

GRAFICA 9. Percepcién de confianza en instituciones de seguridad publica. 2019, 2021y 2023
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FUENTE: Nivel de percepcion de confianza en instituciones o actores de la sociedad. INEGI 2023
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La evolucion de la confianza institucional refleja no solo evaluaciones sobre la eficacia
operativa, sino también sobre la cercania, la transparencia v la calidad del trato recibido por
parte de las autoridades. La persistencia de niveles moderados o bajos de confianza tiene
efectos acumulativos: reduce la denuncia, limita la cooperacion ciudadana y refuerza la cifra
negra, configurando un circulo en el que el delito se vuelve menos visible, pero no

necesariamente menos frecuente.

En el horizonte de largo plazo, la relevancia estratégica de estas variables se intensifica. Un
entorno caracterizado por baja confianza institucional y alta cifra negra limita la capacidad
del Estado para anticipar riesgos, gestionar crisis emergentes y adaptarse a nuevas
amenazas, como los delitos digitales o las violencias de cardcter no convencional. Ademds,
afecta la legitimidad social de las politicas de seguridad, independientemente de su solidez
técnica. Sin legitimidad, incluso las estrategias mejor diseAadas enfrentan resistencia, baja

apropiacion social y resultados limitados.

Este diagndstico subraya la necesidad de que el Programa Sectorial incorpore objetivos
estratégicos orientados a fortalecer la confianza institucional y reducir de manera sostenida
la cifra negra, como condiciones habilitantes del resto de las politicas de seguridad vy justicia.
Ello implica no solo mejorar los resultados operativos, sino transformar la experiencia
ciudadana mediante procesos de denuncia mds accesibles, transparentes y centrados en las

personas.

Asimismo, justifica la definicion de indicadores que midan de forma sistemdtica la evolucion
de la percepcion de seguridad, la confianza institucional y la disposicién a denunciar, como

variables clave para evaluar el impacto real de las estrategias en el largo plazo.
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2.10 Factores Sociales y Econdmicos Asociados

al Riesgo Delictivo

Los factores sociales y econdmicos asociados al riesgo delictivo constituyen el entramado
estructural que condiciona la aparicion, persistencia y distribucion territorial de multiples
formas de inseguridad en Aguascalientes. A diferencia de los delitos registrados, estos
factores operan como determinantes subyacentes que influyen en la probabilidad de
victimizacién, en la reproduccidon de conductas delictivas y en la capacidad de las personas
y comunidades para prevenir, resistir o salir de trayectorias de riesgo. Su andlisis es
indispensable para comprender por qué las politicas centradas exclusivamente en el control,
la sancién o la reaccién institucional resultan insuficientes para producir reducciones

sostenidas de la inseguridad en el largo plazo.

El estado actual de estos factores se caracteriza por una coexistencia de estabilidad
macroecondmica relativa con persistentes nucleos de vulnerabilidad social. Sectores de la
poblacién enfrentan condiciones de pobreza, precariedad laboral o vulnerabilidad por
ingresos que limitan el acceso efectivo a bienes y servicios bdsicos y generan estrés

econdmico cronico en los hogares.

Si bien estas condiciones no derivan de manera automdtica en conductas delictivas, si
incrementan la exposicién a conflictos intrafamiliares, abandono escolar y participacion en
economias informales o ilicitas, particularmente cuando las redes de apoyo institucional y

comunitario son débiles o inexistentes.

El significado de esta situacion para la seguridad vy la justicia es estructural. La inseguridad
econdmica reduce la capacidad de los hogares para absorber choques externos —como
pérdida de empleo, enfermedades o crisis econdmicas— y debilita los mecanismos de
resiliencia social. En contextos donde las oportunidades formales son limitadas, el delito

patrimonial de baja compilejidad puede percibirse como una alternativa de corto plazo.
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En el largo plazo, la persistencia de estas dindmicas contribuye a la consolidacion de
trayectorias de exclusion social que se reproducen intergeneracionalmente y que elevan la

presion futura sobre los sistemas de seguridad y justicia.

El vinculo entre educacién, empleo y riesgo delictivo constituye un eje critico. Las trayectorias
educativas incompletas y la insercidon laboral precaria incrementan la probabilidad de
exposicion a entornos de riesgo, particularmente entre jovenes. La desconexion entre el
sistema educativo y el mercado laboral formal dificulta la construccidn de proyectos de vida
estables y reduce los incentivos para la participacion en actividades legales de largo plazo.
Esta situacion no solo afecta a los individuos, sino que amplia el universo de poblacion

vulnerable, conimpactos acumulativos sobre la demanda de servicios de seguridad vy justicia.

El consumo problemdtico de sustancias y las adicciones actuan como un factor transversal
que amplifica otros riesgos sociales y delictivos. Mds alld de su dimension sanitaria, las
adicciones inciden en la violencia intrafamiliar, en la comision de delitos patrimoniales y en la
reincidencia. La ausencia de atencion preventiva e integral desplaza la respuesta institucional
hacia etapas tardias, donde el sistema de seguridad y justicia termina gestionando
consecuencias penales de problemdticas no resueltas oportunamente. Esta Idgica reactiva

resulta particularmente costosa e ineficiente en el largo plazo.

Asimismo, los cambios en la estructura familiar y comunitaria influyen de manera significativa
en el riesgo delictivo. El debilitamiento de redes de apoyo, la fragmentacién comunitaria y la
pérdida de espacios de convivencia reducen los mecanismos informales de control social y
de resolucion temprana de conflictos. Cuando el capital social es bajo, disminuye la
capacidad colectiva para identificar sefiales de riesgo, contener conductas problemdticas y

candalizar oportunamente a las personas hacia apoyos institucionales.

Desde la perspectiva de politica publica, estos factores configuran un problema estructural
de largo plazo. Su atencion fragmentada o tardia incrementa la demanda futura de
intervenciones coercitivas, con costos crecientes y rendimientos decrecientes. Por el
contrario, una estrategia preventiva ampliada, que articule seguridad con desarrollo social,
educacion, empleo y salud, permite reducir de manera sostenida los factores de riesgo y

fortalecer las capacidades comunitarias como primera linea de prevencion.
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Este diagndstico fundamenta la necesidad de incorporar objetivos estratégicos orientados a
la reduccion progresiva de los factores sociales y econdmicos asociados al riesgo delictivo,
con énfasis en poblaciones y territorios prioritarios. Asimismo, justifica la definicion de
indicadores que permitan monitorear la evolucion de estos factores y evaluar su impacto en

la reduccion estructural de lainseguridad en el largo plazo.

2.11 Capital Humano, Tecnologia y Capacidades Institucionales

El capital humano, la tecnologia y las capacidades institucionales constituyen los elementos
habilitantes que determinan la eficacia real del sistema de seguridad y justicia. Mds alld de los
niveles de incidencia delictiva o de percepcién ciudadana, la sostenibilidad de una politica de
seguridad depende de la capacidad institucional para anticipar riesgos, operar con calidad
y adaptarse a contextos cambiantes. En Aguascalientes, el estado actual de estas
capacidades refleja avances relevantes, pero también limitaciones estructurales que

representan riesgos significativos para una estrategia de largo plazo.

El capital humano es un componente critico cuya importancia trasciende el nimero de
efectivos disponibles. La complejidad creciente de los fendmenos delictivos exige perfiles
especializados, con formacién continua y competencias técnicas, analiticas vy
socioemocionales. Sin embargo, la rotacion frecuente de personal, la sobrecarga operativay
las limitadas trayectorias de profesionalizacion generan pérdida de conocimiento
institucional y discontinuidad en las estrategias. Esta situacién dificulta la consolidaciéon de
aprendizajes organizacionales y reduce la capacidad de adaptaciéon frente a amenazas

emergentes.
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GRAFICA 10. Policias por cada 10,000 habitantes en Aguascalientes. 2025
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FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Censo Nacional de Seguridad Pudblica Estatal, 2021-2025.

GRAFICA 11. Policias en funcién por sexo. 2020 a 2024.
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Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales, 2025
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La formacién insuficiente y la presion operativa afectan de manera directa la calidad de la
actuacioninstitucional. En el dmbito policial, esto se traduce en un énfasis predominantemente
reactivo, con menor capacidad para la prevencion y el andlisis estratégico. Enla procuracion
de justiciq, limita la investigacion de delitos complejos y reduce la solidez de las carpetas de
investigacion. En conjunto, estas debilidades inciden en la percepcion de ineficacia y en la

reproduccién de la impunidad.

La tecnologia constituye un multiplicador potencial de capacidades, pero su impacto
depende de su integracion efectiva en los procesos institucionales. El diagndstico evidencia
una subutilizaciéon de herramientas tecnoldgicas para la inteligencia, el andilisis delictivo y la
gestion de informacion. La fragmentacion de sistemas, la limitada interoperabilidad y el uso
parcial de bases de datos impiden construir una vision integral del fendmeno delictivo y

reducen la capacidad de anticipacién y focalizacién de intervenciones.

Desde una perspectiva de largo plazo, la brecha tecnoldgica representa un riesgo
estratégico. La evolucién de los delitos —particularmente en modalidades digitales, fraudes
sofisticados y extorsiones— requiere capacidades técnicas avanzadas que demandan
inversion sostenida y planeacion anticipatoria. La ausencia de una estrategia clara de
modernizacién tecnoldgica limita la posibilidad de consolidar un sistema de seguridad y

justicia moderno, eficiente y adaptable.

Las capacidades institucionales también dependen de la gobernanza interna y de la
coordinacion interinstitucional. La fragmentacion entre corporaciones, dependencias y
niveles de gobierno reduce la efectividad de las intervenciones y genera duplicidades o
vacios en la atencion. La falta de mecanismos solidos de coordinacion, intercambio de
informacion y evaluacion conjunta debilita la continuidad de las politicas publicas v las hace

vulnerables a cambios administrativos.

El impacto de estas limitaciones es acumulativo. Un sistema con debilidades persistentes en
capital humano, tecnologia y coordinacion enfrenta mayores dificultades para reducir la
impunidad, mejorar la percepcion de seguridad y responder a amenazas emergentes. En el
largo plazo, estas debilidades incrementan los costos operativos y profundizan la brecha

entre las demandas ciudadanas y la capacidad institucional de respuesta.
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Este diagndstico sustenta la necesidad de que el Programa Sectorial incorpore objetivos
estratégicos orientados al fortalecimiento integral de las capacidades institucionales,
mediante la profesionalizacion sostenida del capital humano, la modernizacién tecnolégica y
la consolidacion de modelos de gestion basados en informacion, coordinacion y evaluacion.
Asimismo, justifica la definicidn de indicadores que permitan medir la evolucion de estas
capacidades y suimpacto en la efectividad del sistema de seguridad y justicia en el horizonte

de largo plazo.

2.12 Sintesis Integradora y Modelo Casual del Sistema

El conjunto de andlisis desarrollados a lo largo del diagndéstico permite afirmar que la
seguridad vy la justicia en Aguascalientes operan como un sistema complejo e
interdependiente, en el que factores estructurales, sociales, institucionales y perceptivos
interactuan de manera dindmica y se retroalimentan en el tiempo. En este sentido, los
fendmenos observados no pueden explicarse ni atenderse de forma aislada, ya que los
resultados del sistema —en términos de incidencia delictiva, impunidad, percepcién de
inseguridad y confianza institucional— son el producto de relaciones causales acumulativas

gue configuran trayectorias de largo plazo.

El punto de partida del modelo causal se ubica en el entorno estructural de transformacion
gue enfrenta la entidad. El crecimiento urbano acelerado, los cambios demogrdficos, la
reconfiguracion de los hogares, la digitalizacion de la vida social y econdmica, asi como las
desigualdades territoriales persistentes, generan presiones continuas sobre la convivencia
social. Estas condiciones no producen automdticamente delito, pero si distribuyen de manera
desigual los riesgos, incrementando la exposicion de determinados grupos poblacionales y
territorios a conflictos, violencias y dindmicas de exclusiéon. En ausencia de mecanismos
preventivos sélidos y de politicas sociales articuladas, estas presiones estructurales se

convierten en el sustrato sobre el cual se activa el ciclo de inseguridad.
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Sobre este entorno operan factores sociales y relacionales que determinan la forma en que
los conflictos se manifiestan. La violencia de género y la violencia intrafamiliar ocupan un
lugar central en el modelo causal, al tratarse de fendmenos que se reproducen en espacios
privados, con altos niveles de subreqgistro y baja intervencion temprana. Estas violencias,
aungue menos visibles que otros delitos, generan daios profundos y acumulativos en la salud
mental, el desarrollo humano y la cohesidn social. Su persistencia alimenta trayectorias de
riesgo intergeneracional, incrementando la probabilidad de futuros conflictos sociales y

delictivos y ampliando, en el tiempo, la demanda sobre el sistema de seguridad y justicia.

De manera paralela, el sistema enfrenta una transformacién en las modalidades delictivas,
particularmente en los delitos patrimoniales y digitales. Estas conductas se caracterizan por
su alta frecuencia, su bajo umbral de entrada y una probabilidad percibida de sancién
limitada. Aqui se identifica uno de los mecanismos causales centrales: la relacion entre

capacidades

institucionales insuficientes, impunidad y reproduccién del delito. Cuando la investigacidén y
sancion son poco efectivas, el efecto disuasivo del sistema se debilita y las conductas ilicitas
de bagjo riesgo percibido tienden a normalizarse y expandirse, incrementando su recurrencia

y diversificacion.

El nucleo del modelo causal se concentra en el desemperno del sistema de procuracién e
imparticion de justicia. La fragmentacion entre denunciq, investigacion, judicializacion y
ejecucion de sanciones genera trayectorias institucionales incompletas y poco comprensibles
para la ciudadania. La baja resolucion de casos, los tiempos prolongados de respuesta y la
limitada atencion a las victimas no solo afectan los resultados formales del sistema, sino que
erosionan su legitimidad. Esta erosion se traduce en una menor disposicion a denunciar, lo que
incrementa la cifra negra y distorsiona la informacion disponible para la toma de decisiones
estratégicas. Asi, se configura un circulo vicioso: menor denuncia conduce a diagnoésticos
incompletos; diagndsticos incompletos derivan en estrategias poco focalizadas; estrategias

ineficaces refuerzan la percepcién de impunidad y desconfianza.

El sistema penitenciario y de reinsercion social completa este entramado causal. Cuando la

privacion de la libertad no se acompana de procesos efectivos de reintegracién social, la
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reincidencia se convierte en un resultado previsible. La reincidencia incrementa la carga
operativa sobre las instituciones de seguridad vy justicia, profundiza la saturacion del sistema
y reduce la posibilidad de atencidn diferenciaday preventiva. De este modo, el sistema tiende
a operar de manera reactiva, concentrado en la gestion de consecuencias inmediatas mds

gue en la modificacién de las causas estructurales del delito.

La percepcion de inseguridad y la confianza institucional actuan como variables
transversales que amplifican el funcionamiento del modelo causal. Una percepcién de
inseguridad elevada, sostenida en el tiempo, modifica el comportamiento social, limita el uso
del espacio publico y debilita la cohesidén comunitaria. Al mismo tiempo, la desconfianza en
las instituciones reduce la corresponsabilidad ciudadana en la prevencidén y en la denuncia,
cerrando el ciclo causal al debilitar uno de los activos mds relevantes del sistema: la

colaboracion social.

Desde una perspectiva prospectiva, el modelo causal permite identificar riesgos sistémicos
hacia el horizonte 2050. Si las tendencias actuales se mantienen sin una intervencion
estructural, el sistema enfrentard una mayor complejidad delictiva, costos institucionales
crecientes y una brecha cada vez mds amplia entre las demandas ciudadanas vy la
capacidad de respuesta del Estado. La convergencia entre delitos digitales en expansion,
violencia intrafamiliar persistente y debilidades institucionales constituye un escenario de alta

vulnerabilidad para la gobernanza de la seguridad vy la justicia.

En sintesis, el diagndstico evidencia que los problemas publicos del sector no pueden
resolverse mediante acciones disladas ni mediante incrementos marginales de capacidad
operativa. Se requiere una estrategia de largo plazo orientada a romper los ciclos causales
identificados, actuando de manera simultdinea sobre la prevencion social, el fortalecimiento
institucional, la efectividad del sistema de justiciq, la reinsercidn social y la reconstruccion de
la confianza ciudadana. En este sentido, el modelo causal se constituye como el marco logico
de referencia para la definicién de los problemas publicos, los objetivos estratégicos, las
estrateqias y los indicadores del Programa Sectorial, asegurando coherencia, trazabilidad y

sostenibilidad en el tiempo.
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El presente capitulo tiene como propdsito identificar y analizar los problemas publicos
estructurales que explican el comportamiento actual y las tendencias de largo plazo del
sector seguridad y justicia en Aguascdlientes. A diferencia de una aproximacion centrada
exclusivamente en la incidencia delictiva, el andilisis se orienta a comprender los factores
sistémicos que condicionan la capacidad del Estado para prevenir la violencia, garantizar el

acceso efectivo alajusticia y generar condiciones sostenidas de seguridad.

Los problemas publicos aqui formulados se derivan directamente del diagndstico situacional
y reflejan una lectura integral del funcionamiento del sistema, considerando dimensiones
sociales, institucionales, territoriales, tecnoldgicas y culturales. Cada problema se presenta no
como un evento aislado, sino como una expresion de dindmicas estructurales que, de no ser

atendidas, tienden a reproducirse y amplificarse en el tiempo.

Este capitulo cumple una funcion estratégica dentro del Programa Sectorial, ya que
constituye el puente analitico entre el diagndstico y la formulacion de los objetivos
estratégicos de largo plazo. La correcta delimitaciéon de los problemas publicos es
indispensable para asegurar la congruencia del programa, evitando la incorporacion de
estrategias desvinculadas de la readlidad diagnosticada y garantizando que las
intervenciones propuestas respondan de manera directa y verificable a los desafios

identificados.

En este sentido, los problemas publicos formulados establecen el marco de referencia parala
definicién de objetivos estratégicos hacia el horizonte 2050, permitiendo orientar la accion
publica hacia transformaciones estructurales, medibles y sostenibles en el sector seguridad y

justicia.
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3.1 Persistencia de un Ciclo de Inseguridad asociado

a Debilidades Estructurales de Prevencion Social

En Aguascalientes, la seguridad publica enfrenta un problema estructural que no se refleja de
manera plenaenlosindicadores tradicionales de violencia grave, pero que impacta de forma
directa y sostenida la vida cotidiana de la poblacion. El problema se manifiesta en la
persistencia de altos niveles de inseguridad cotidiana, asociados principalmente a delitos
patrimoniales, fraudes, extorsiones, acoso en espacios publicos y otras conductas ilicitas de
alta frecuencia, que generan una sensacion constante de vulnerabilidad aun en un contexto

de baja incidencia de homicidio doloso.

Este fendmeno constituye un problema publico en si mismo porque afecta de manera
transversal el bienestar social, la cohesion comunitaria, la actividad econdmica y la confianza
en las instituciones, independientemente de que los indicadores de violencia extrema se

mantengan en niveles relativamente favorabiles.

El diagndstico situacional muestra que la experiencia de inseguridad en el estado estd
marcada menos por hechos de violencia letal y mds por la recurrencia de delitos que afectan
directamente la vida diaria de las personas. Fraudes, robos, extorsiones y diversas formas de
violencia no letal se presentan como eventos frecuentes que, acumulados en el tiempo,

configuran un entorno de riesgo permanente.

Esta situacion provoca que amplios sectores de la poblacion modifiquen sus patrones de
comportamiento: restriccion de horarios, evitacion de ciertos espacios, reduccion del uso del
espacio publico y adopcion de estrategias individuales de autoproteccion. Aunque estas
respuestas son comprensibles a nivel individual, generan efectos colectivos negativos, al
debilitar la vigilancia social informal, reducir la interaccién comunitaria y limitar el sentido de

apropiacion del territorio.
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Lainseguridad cotidiana, en este contexto, no se limita a un problema de percepcion, sino que
tiene consecuencias reales sobre la movilidad, la convivencia y el gjercicio de derechos,

particularmente en grupos vulnerables como mujeres, personas adultas mayores y jovenes.

El cardcter estructural de este problema radica en la coexistencia de tres elementos que se
refuerzan mutuamente. En primer lugar, la alta frecuencia de delitos de bajo umbral de
entrada y bajo riesgo percibido de sancidn genera un entorno donde la transgresion
cotidiana de la norma se normaliza. En segundo lugar, la limitada capacidad del sistema para
investigar y sancionar de manera efectiva estos delitos reduce su efecto disuasivo, lo que
incentiva su reproduccion. En tercer lugar, la experiencia reiterada de victimizacion directa o
indirecta alimenta una percepcion de inseguridad que se mantiene incluso cuando ciertos

indicadores objetivos muestran estabilidad.

Desde la perspectiva de politica publica, este problema es particularmente relevante porque
desborda los enfoques tradicionales de seguridad centrados en la contencion de la violencia
extrema. Lareduccion de homicidios, aungue indispensable, resulta insuficiente para mejorar
la calidad de vida si no se acompana de estrategias orientadas a fortalecer la seguridad
cotidiang, la prevencién social y la capacidad institucional para atender delitos de alta

frecuencia.

Ademds, la persistencia de la inseguridad cotidiana tiene implicaciones de largo plazo. Al
afectar la confianza interpersonadl y la participaciéon social, debilita uno de los principales
activos para la prevencion del delito: la cohesidn comunitaria. En ausencia de comunidades
activas y corresponsables, el Estado enfrenta mayores costos y menores rendimientos en sus

intervenciones de seguridad.

Si este problema no se atiende de manera estructural, existe el riesgo de que la inseguridad
cotidiana se normalice como una condicidn permanente, aun en contextos de baja violencia
extrema. Este escenario resulta especialmente adverso hacia 2050, cuando los procesos de
urbanizacion, digitalizacion y transformacion demogrdfica tenderdn a intensificar

precisamente los delitos que hoy predominan.
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La persistencia de la inseguridad cotidiana compromete la competitividad del estado, la
atraccidén de inversiones, el uso pleno del espacio urbano y la legitimidad de las instituciones.
Por ello, este problema debe ser atendido como un gje central del Programa Sectorial, y no

como un efecto secundario de otras problemdticas.

Este problema publico fundamenta la necesidad de definir objetivos estratégicos de largo
plazo orientados a fortalecer la seguridad cotidiana, entendida como la capacidad del
Estado para garantizar entornos previsibles, seguros y confiables para la vida diaria.
Asimismo, exige estrategias que combinen prevencion social, fortalecimiento institucional,
atencion prioritaria a delitos de alta frecuencia y mecanismos de reconstruccién de la

confianza ciudadana.

3.2 Débil confianza institucional y elevada cifra negra

que limitan la efectividad del Sistema de Seguridad y Justicia

En Aguascdlientes, el funcionamiento efectivo del sistema de seguridad vy justicia se ve
limitado por la persistencia de bajos niveles de confianza ciudadana en las instituciones y por
una elevada cifra negra de delitos no denunciados. Este problema trasciende el dmbito de la
percepcion y se convierte en un obstdculo estructural para la formulacion, implementacion y

evaluacidn de politicas publicas basadas en evidencia.

La falta de confianza institucional y la no denuncia sistemdtica de los delitos impiden conocer
con precision la magnitud, distribucién y caracteristicas de la criminalidad, lo que afecta la
capacidad del Estado para responder de manera oportuna y estratégica a los problemas de

seguridad y justicia.

El diagndstico evidencia gue una proporcion significativa de los delitos cometidos en el estado
no se denuncia ante las autoridades. Las principales razones para no denunciar se relacionan
con la percepcion de ineficacia institucional, la complejidad de los trdmites, los tiempos de

atencion prolongados y el costo emocional asociado a los procesos de denuncia.
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Paralelamente, los niveles de confianza en las instituciones de seguridad publica vy
procuracion de justicia muestran una evolucion irregular y, en algunos casos, estancada.
Aunque existen avances en capdcidades operdtivas, estos no se traducen automdticamente
en una mejora de la confianza ciudadana, o que sugiere unda brecha entre el desempeno

institucional medido internamente y la experiencia vivida por la poblacioén.

Esta combinacién de baja confianza y alta cifra negra genera un entorno en el que amplios
sectores de la ciudadania optan por no interactuar con el sistema formal de justicig,
recurriendo a estrategias de autoproteccion, soluciones informales o, en el peor de los casos,

normalizando laimpunidad.

El problema se estructura a partir de una relacion circular que refuerza sus efectos negativos.
La baja confianza reduce la disposicion a denunciar; la falta de denuncia limita la informacion
disponible para el andlisis delictivo; la escasez de informacion confiable conduce a
estrategias menos efectivas; y los resultados limitados refuerzan la percepcioén de ineficacia

institucional.

Esta dindmica afecta de manera directa el ciclo completo de la politica publica. Los
diagnodsticos se construyen sobre datos incompletos, las prioridades se definen con
informacion sesgada y la evaluacion del impacto real de las intervenciones se vuelve poco
confiable. En consecuencia, el sistema tiende a operar de forma reactiva, con escasa

capacidad de aprendizaje institucional y mejora continua.

Desde una perspectiva de justicia, la elevada cifra negra implica que una proporcién
relevante de las victimas queda excluida del acceso efectivo a la verdad, la reparacion del
daio y las garantias de no repeticion. Esto profundiza la sensacion de desproteccidn y debilita

la legitimidad del Estado como garante del orden juridico.

Hacia 2050, la persistencia de este problema representa un riesgo sistémico para la
gobernanza de la seguridad y lajusticia. En un contexto de creciente complejidad delictiva —
particularmente en modalidades digitales y de fraude—, la ausencia de informacién confiable
y la desconfianza institucional limitarion severamente la capacidad de anticipacion,

adaptacioén y respuesta del sistemai.
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Ademds, un entorno de baja confianza institucional reduce la corresponsabilidad social en la
prevencion del delito y debilita los mecanismos de cooperacion entre ciudadania y
autoridades, 1o que incrementa los costos operativos y reduce la efectividad de cualquier

estrateqgia sectorial.

Este problema publico fundamenta la necesidad de objetivos estratégicos orientados a
reconstruir la confianza institucional y reducir de manera sostenida la cifra negra, no solo
como fines en si mismos, sino como condiciones habilitantes para el resto de las politicas de
seguridad y justicia. Asimismo, justifica el desarrollo de estrategias centradas en la mejora de
la experiencia ciudadanag, la simplificaciéon de procesos, la transparencia y la rendicion de
cuentas, asi como la definicion de indicadores que midan de forma sistematica la confianza,

la percepcidn de eficacia v la disposicidn a denunciar.

3.3 Insuficiente atencion alos Factores Sociales y Econdmicos que
incrementan el Riesgo Delictivo y limitan la Prevencion a Largo

Plazo

En Aguascalientes, la politica de seguridad vy justicia ha tendido histéricamente a priorizar
respuestas operativas y reactivas frente a la incidencia delictiva, mientras que la atenciéon
sistematica a los factores sociales y econdmicos que incrementan el riesgo delictivo ha sido
fragmentada, secundaria o dependiente de esfuerzos sectoriales no articulados. Esta
situacion constituye un problema publico estructural, ya que limita la capacidad del Estado

para prevenir de manera sostenida la violencia y el delito en el largo plazo.

Los factores asociados al riesgo delictivo —como la pobreza y vulnerabilidad por ingresos, la
desconexién educativa y laboral de jévenes, el consumo problemdtico de sustancias, la
violencia intrafamiliar y el debilitamiento del capital social comunitario— no operan de forma
aislada, sino que se refuerzan mutuamente y generan trayectorias acumulativas de exclusion

y exposicion al riesgo.
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El diagndstico evidencia la coexistencia de condiciones macroecondmicas relativamente
estables conla persistencia de nucleos territoriales y poblacionales que enfrentan altos niveles
de vulnerabilidad social. En estos contextos, el acceso limitado a oportunidades educativas,
laborales y de desarrollo personal incrementa la probabilidad de abandono escolar, empleo
precario y participacion en economias informales o licitas, particularmente entre

adolescentes y jovenes.

Asimismo, la atencidn institucional a problemdticas como las adicciones y la violencia
intrafamiliar presenta brechas relevantes en cobertura, oportunidad y articulacion
intersectorial. En muchos casos, estas problemdticas son abordadas de manera tardia,
cuando ya han escalado hacia expresiones de violencia o conductas delictivas, trasladando
su atencién al sistema de seguridad v justicia en lugar de resolverse desde una légica

preventiva y de salud publica.

A nivel comunitario, se observa un debilitamiento de las redes de apoyo social y de los
mecanismos informales de control y resolucidon pacifica de conflictos. La fragmentacion
comunitaria y la pérdida de espacios de convivencia reducen la capacidad de deteccion

temprana de conductas de riesgo y limitan la corresponsabilidad social en la prevencion.

La insuficiente atencidn a los factores sociales y econdmicos de riesgo genera un efecto de
desplazamiento de costos hacia el sistema de seguridad y justicia. Al no intervenir de manera
temprana y estructural, las politicas publicas enfrentan una mayor demanda futura de
servicios policiales, ministeriales, judiciales y penitenciarios, con costos crecientes y resultados

marginales en términos de reduccion del delito.

Este problema se manifiesta de manera acumulativa. La exclusién educativa y laboral
incrementa la exposicidn a entornos de riesgo; la falta de atencion a adicciones y salud
mental amplifica la probabilidad de conductas violentas o delictivas; y la ausencia de capital
social reduce la capacidad comunitaria para contener y resolver conflictos. En conjunto, estas
dindmicas limitan la efectividad de las estrategias de prevencion situacional y de control, al

no abordar las causas subyacentes del riesgo.
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Desde una perspectiva de politica publica, la fragmentacién de las intervenciones sociales
reduce su impacto. La ausencia de un enfoque preventivo integral y territorializado impide
priorizar poblaciones y zonas estratégicas, evaluar resultados y agjustar las acciones de

manera oportuna.

Hacia 2050, la persistencia de este problema representa un riesgo significativo para la
sostenibilidad del sistema de seguridad y justicia. El crecimiento demogrdfico, la urbanizacion
y la complejidad de los fendmenos sociales podrian ampliar el universo de poblacion en riesgo
si no se fortalecen las capacidades preventivas desde edades tempranas y en territorios

prioritarios.

Ademds, la falta de una estrategia preventiva robusta limita la movilidad social y contribuye
alareproducciénintergeneracional de la violenciay el delito, generando presiones crecientes

sobre el gasto publico y reduciendo el impacto de las inversiones en seguridad.

Este problema publico sustenta la necesidad de objetivos estratégicos orientados areducir de
manera sostenida los factores sociales y econdmicos asociados al riesgo delictivo, mediante
enfoques preventivos integrales, intersectoriales y territorializados. Asimismo, justifica el
diseno de estrategias que fortalezcan las capacidades comunitarias, mejoren la articulacion
entre seguridad, desarrollo social, educacion, empleo y salud, y definan indicadores que

permitan evaluar el impacto preventivo en el largo plazo.

3.4 Insuficiente fortalecimiento del Capital Humano,
la Tecnologia y las Capacidades Institucionales del Sistema

de Seguridad y Justicia

El sistema de seguridad vy justicia en Aguascalientes enfrenta limitaciones estructurales en su
capital humano, en la incorporacion estratégica de tecnologia y en el desarrollo de
capacidades institucionales sostenibles. Estas limitaciones constituyen un problema publico

central, ya que condicionan la eficacia real de todas las demds intervenciones del sector y
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restringen la capacidad del Estado para responder de manera oportuna, preventiva y

adaptativa a un entorno delictivo cada vez mds complejo.

Aungue se han registrado avances en cobertura institucional y despliegue operativo, dichos
esfuerzos no han sido suficientes para consolidar un modelo de gestion basado en

capacidades, conocimiento y resultados de largo plazo.

El diagndstico muestra que la disponibilidad de personal en las instituciones de seguridad y
justicia no siempre se traduce en capacidades efectivas. La rotacion frecuente de personal,
las brechas en profesionalizacion y la formacién desigual entre corporaciones generan
discontinuidades operativas y pérdida de conocimiento institucional. En particular, la
complejidad creciente de los delitos patrimoniales, digitales y de violencia de género exige
perfiles técnicos especializados que actualmente son insuficientes o se concentran en dreds

limitadas.

La sobrecarga operativa del persondl, tanto policial como ministerial y penitenciario, reduce
el tiempo disponible para tareas de andilisis, prevencion y seguimiento de casos. Esto refuerza
una légica predominantemente reactiva, orientada a la atencidon inmediata de incidentes, en

detrimento de la planeacién estratégica y la investigacion compleja.

En materia tecnoldgica, persiste una subutilizacion de herramientas para la inteligencia, el
andlisis delictivo y la gestidon integral de informacion. La existencia de sistemas fragmentados,
con bagja interoperabilidad entre instituciones y niveles de gobierno, limita la construccion de
diagndsticos precisos y oportunos. Como resultado, la toma de decisiones estratégicas se

apoya en informacidn parcial o desactualizada.

La insuficiencia en capital humano, tecnologia y capacidades institucionales genera un
efecto multiplicador negativo sobre el desemperio del sistema. La limitada capacidad de
andlisis reduce la efectividad de la prevencion; la debilidad en investigacion incrementa la

impunidad; y la falta de continuidad institucional impide consolidar mejoras en el tiempo.

Este problema tiene un cardcter transversal. Impacta directamente en la procuraciéon e
imparticion de justicia, al debilitar la calidad de las investigaciones y la solidez de los procesos
judiciales; enla seguridad publica, al limitar la planeacion basada en evidencia; y en el sistema

penitenciario, al restringir la implementacién de programas efectivos de reinsercion.
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Asimismo, afecta la percepcion ciudadana y la confianza institucional, al traducirse en

respuestas lentas, inconsistentes o poco efectivas.

Desde la perspectiva de politica publica, la ausencia de un enfoque integral de
fortalecimiento institucional incrementa la vulnerabilidad del sistema frente a cambios
administrativos y reduce la sostenibilidad de las estrategias sectoriales. Sin mecanismos
robustos de profesionalizacion, gestion del conocimiento y evaluacion, los avances tienden a

ser coyunturales y dependientes de liderazgos individuales.

En el horizonte hacia 2050, este problema adquiere una relevancia critica. La evoluciéon de
los delitos digitales, el uso de tecnologias avanzadas por parte de actores delictivos y la
creciente sofisticacion de las economias ilicitas exigen capacidades institucionales que no

pueden desarrollarse de manera improvisada.

La persistencia de brechas en capital humano y tecnologia incrementard los costos
operativos del sistema, reducird su capacidad de adaptacion y ampliard la brecha entre las
expectativas ciudadanas y la respuesta institucional. En escenarios de alta presidon
demogrdfica y social, estas limitaciones pueden comprometer la gobernabilidad y la

legitimidad del Estado en materia de seguridad y justicia.

Este problema publico fundamenta la definicidon de objetivos estratégicos orientados al
fortalecimiento integral de las capacidades institucionales, mediante la profesionalizacion
continua del capital humano, la modernizacion tecnoldgica con enfoque estratégico vy la
consolidacion de modelos de gestidon basados en informacion, coordinacion interinstitucional
y evaluacion de resultados. Asimismo, justifica la incorporacién de indicadores que midan no
solo insumos y coberturq, sino el desarrollo efectivo de capacidades y su impacto en la

reduccion de la impunidad y la mejora de la seguridad en el largo plazo.
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3.5 Débil Confianza Institucional y elevada Cifra Negra

que limitan la efectividad del Sistema de Seguridad y Justicia

En Aguascalientes persiste una brecha significativa entre los resultados formales del sistema
de seguridad y justicia y la experiencia cotidiana de la ciudadania. Esta brecha se expresa en
una alta percepcion de inseguridad, en una proporcion elevada de delitos no denunciados
(cifra negra) y en niveles de confianza institucional que limitan la colaboracién social. Estas
dimensiones constituyen un problema publico estratégico, ya que condicionan la efectividad
real de todas las politicas de seguridad y justicia, independientemente de su desempefio

técnico.

La percepcion, la denuncia y la confianza no son variables accesorias, sino componentes
estructurales del funcionamiento del sistema, en tanto influyen en la legitimidad institucional,
en la disponibilidad de informacion y en la corresponsabilidad social para la prevencién del
delito.

El diagndstico muestra que la percepcion de inseguridad no siempre se correlaciona de
manera directa con la incidencia delictiva registradag, particularmente en delitos de alto
impacto medidtico o de alta frecuencia cotidiana. La reiteracion de delitos patrimoniales,
fraudes, extorsiones y robos, aun cuando no impliquen violencia fisica, genera una sensacion
persistente de vulnerabilidad que afecta el uso del espacio publico, la movilidad y las rutinas

sociales.

La cifra negra se mantiene elevada como resultado de multiples factores: la percepcion de
ineficacia institucional, la complejidad de los procesos de denuncia, los tiempos prolongados
de atencion y el desgaste emocional que enfrentan las victimas. En este contexto, una parte
significativa de los delitos no ingresa al sistema formal, lo que limita la capacidad institucional

para dimensionar adecuadamente el fendmeno delictivo.
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La confianza en las instituciones de seguridad y justicia presenta niveles heterogéneos y
fragiles. La ciudadania tiende a evaluar a las instituciones no solo por sus resultados
estadisticos, sino por la calidad de la interaccion, la claridad de los procesos y la percepcion
de trato justo. Cuando estas experiencias son negativas o inconsistentes, se refuerza el

escepticismo y se reduce la disposicidén a denunciar o colaborar.

La combinacidn de alta percepcion de inseguridad, elevada cifra negra y baja confianza
institucional genera un circulo vicioso que debilita el sistema de seguridad vy justicia. La falta
de denuncia reduce la calidad de la informacion disponible, lo que deriva en diagndsticos
incompletos y estrategias menos precisas. A su vez, las estrategias con bagjo impacto

refuerzan la percepcién de ineficacia y la desconfianza ciudadana.

Este problema tiene efectos transversales. Afecta la prevencion, al limitar la participacion
comunitaria; impacta la procuracion de justicia, al reducir el universo de casos investigables;
y debilita la planeacion estratégica, al distorsionar los indicadores utilizados para asignar
recursos y evaluar resultados. Ademds, la busqueda de soluciones informales o privadas
frente ala inseguridad puede erosionar el monopolio legitimo del Estado en la aplicacion de

laley.

Desde la perspectiva de politica publica, este problema no puede resolverse Unicamente con
mejoras operativas. Requiere transformar la experiencia ciudadana del sistema de seguridad
y justicia, incorporando enfoques centrados en las personas, procesos dccesibles,
comunicacion clara y mecanismos de rendicion de cuentas que fortalezcan la legitimidad

institucional.

En el horizonte de largo plazo, la persistencia de este problema representa un riesgo sistémico.
Un entorno caracterizado por baja confianza institucional y alta cifra negra limita la
capacidad del Estado para anticipar amenazas emergentes, gestionar crisis y adaptarse a
cambios en los patrones delictivos. Asimismo, reduce la eficacia de las politicas preventivas y

la sostenibilidad de las estrategias sectoriales.
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Hacia 2050, la acumulacién de experiencias negativas con el sistema de seguridad y justicia
podria profundizar el distanciamiento entre la ciudadania y las instituciones, incrementando
la fragmentacion social y debilitando la cohesion comunitaria. Este escenario compromete no

solo la seguridad, sino la gobernabilidad y la legitimidad democrdtica.

Este problema publico fundamenta la definiciéon de objetivos estratégicos orientados a
fortalecer la confianza institucional, reducir la cifra negra y mejorar de manera sostenida la
percepcion de seguridad, mediante la transformaciéon de los procesos de atencion a victimas,
la simplificacion y digitalizacion de la denuncia, la transparencia en los resultados y la
comunicacion efectiva con la ciudadania. Asimismo, justifica la incorporacion de indicadores
gue midan la evolucidn de estas variables como condiciones habilitantes del éxito del

conjunto del Programa Sectorial.

3.6 Insuficiencia de Capital Humano, Brechas Tecnoldgicas y
Debilidad de las Capacidades Institucionales del Sistema de

Seguridad y Justicia

El desemperio del sistema de seguridad y justicia en Aguascalientes se encuentra
condicionado de manera estructural por la suficiencia y calidad de su capital humano, por el
nivel de desarrollo tecnoldgico y por la solidez de sus capacidades institucionales. Mds alld de
la incidencia delictiva o de los resultados operativos inmediatos, estas capacidades
constituyen los factores habilitantes que determinan la posibilidad real de prevenir, investigar,
sancionar y sostener resultados en el tiempo. La existencia de brechas persistentes en estos

dmbitos configura un problema publico de cardcter estratégico y transversal.

Este problema no se limita ala escasez de recursos, sino ala forma en gque estos se organizan,
se profesionalizan y se integran en modelos de gestidn orientados aresultados, informacion y

coordinacion interinstitucional.
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El diagndstico evidencia que, si bien Aguascalientes presenta avances en la cobertura
institucional del sector, persisten limitaciones relevantes en la profesiondlizacion del persondl,
en la especializacion técnica y en la continuidad del conocimiento institucional. La rotacion
frecuente de personal operativo y directivo, asi como la formacion desigual entre
corporaciones y dependencias, generan discontinuidad en las estrategias y reducen la

capacidad para consolidar aprendizajes de largo plazo.

En el dmbito policial y de procuraciéon de justicia, la sobrecarga operativa y administrativa
limita el tiempo disponible para actividades de andlisis, prevencidon e investigacion
especializada. Esto se traduce en respuestas predominantemente reactivas, con menor

capacidad de anticipacion y focalizacion territorial o poblacional.

La infraestructura tecnoldgica muestra un desarrollo heterogéneo y fragmentado. Existen
sistemas de informacién que no son plenamente interoperables, con usos limitados para
inteligencia, andlisis delictivo y evaluacion de desempeno. La falta de integracion de bases de
datos y de herramientas analiticas avanzadas impide construir una vision sistémica del

fendmeno delictivo y reduce la calidad de la toma de decisiones estrategicas.

La insuficiencia de capital humano especializado y la subutilizacién de la tecnologia generan
un efecto multiplicador negativo en todo el sistema. Las investigaciones pierden solidez
técnica, los procesos judiciales se debilitan y la probabilidad de sancidn efectiva disminuye.
Esta situacion alimenta la percepcion de impunidad y refuerza la reproduccion de delitos de

alta recurrencia y bagjo riesgo percibido.

La debilidad de las capacidades institucionales también se manifiesta en la coordinacion
interinstitucional. La fragmentacion entre corporaciones, dependencias y niveles de gobierno
dificulta la atencién de problemas complejos que requieren respuestas integrales, como la
violencia de género, los delitos digitales o lareincidencia delictiva. La ausencia de mecanismos
claros de gobernanza, intercambio de informacion y evaluacion conjunta reduce la eficacia

de las intervenciones y genera duplicidades o vacios de atencion.
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Desde una perspectiva de politica publica, este problema limita la posibilidad de transitar
hacia modelos preventivos, basados en evidencia y orientados a resultados. Sin capital
humano profesionalizado, tecnologia adecuada y capacidades institucionales solidas,
cualquier incremento en recursos tiende a traducirse en mayores costos operativos, pero no

necesariamente en mejores resultados en seguridad vy justicia.

En el horizonte de largo plazo, la persistencia de este problema representa un riesgo critico
para la sostenibilidad del sistema. La evolucidn de los patrones delictivos, particularmente en
modalidades complejas y digitales, exige capacidades técnicas que no pueden desarrollarse
de maneraimprovisada. La brecha entre la sofisticacion del delito y la capacidad institucionall
de respuesta tiende a ampliarse cuando no existe inversion sostenida en capital humano,

innovacion y tecnologia.

Hacia 2050, un sistema con capacidades institucionales débiles enfrenta el riesgo de operar
permanentemente en un estado de rezago, con alta presidn operativa, baja efectividad y
pérdida progresiva de legitimidad social. Este escenario compromete la posibilidad de

garantizar seguridad, justicia y confianza ciudadana de manera sostenida.

Este problema publico fundamenta la definicién de objetivos estratégicos orientados al
fortalecimiento integral del capital humano, la modernizacion tecnoldgica y la consolidacion
de capacidades institucionales, mediante esquemas de profesionalizacion continug,
especializacion técnica, interoperabilidad de sistemas, gobernanza interinstitucional y
modelos de gestidon basados en informacion y evaluacion. Asimismo, justifica la incorporacion
de indicadores que midan no solo la cobertura de recursos, sino la calidad, efectividad y

sostenibilidad de las capacidades del sistema de seguridad y justicia en el largo plazo.
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3.7 Débil Legitimidad Social del Sistema de Seguridad y Justicia,
derivada de la Baja Confianza Institucional, Alta Cifra Negra y

Percepcion Persistente de Inseguridad

La legitimidad social del sistema de seguridad y justicia constituye un activo estratégico para
su funcionamiento efectivo. En Aguascalientes, la combinacidn de una percepcion persistente
de inseguridad, niveles elevados de cifra negra y una confianza institucional limitada
configura un problema publico de cardcter transversal que condiciona la eficacia de todas
las politicas del sector. Este problema no se expresa unicamente en indicadores subjetivos,
sino en conductas sociales que afectan directamente la capacidad del Estado para prevenir,

investigar y sancionar el delito.

La bajalegitimidad social reduce la disposicion ciudadana a denunciar, colaborar y participar
en esguemas de prevencion, lo que debilita el ciclo completo de la politica publica y limita la

sostenibilidad de los resultados en el largo plazo.

El diagndstico muestra una disociacion entre indicadores objetivos relativamente favorables
en ciertos delitos de alto impacto y una experiencia cotidiana de inseguridad marcada por
delitos de alta frecuenciq, fraudes, extorsiones y violencias no letales. Esta experiencia
cotidiana alimenta una percepcion de riesgo permanente gue incide en el comportamiento

social, el uso del espacio publico y la interaccidon comunitaria.

La cifra negra se mantiene en niveles elevados, reflejando una baja propensidon a denunciar.
Entre los factores que explican este fendmeno se encuentran la percepcidon de ineficacia
institucional, la complejidad de los procesos de denuncia, los tiempos prolongados de
respuesta y la falta de informacion clara sobre el seguimiento de los casos. La no denuncia
distorsiona la informacidn disponible y limita la capacidad del sistema para dimensionar con

precision la magnitud y caracteristicas del fendmeno delictivo.

69
PROGRAMA SECTORIAL | SEGURIDAD y JUSTICIA 2050



NN .

2 ;. A gigante Secretaria de o
N 2% FnAiv: Planeacién, Participacion
LN México ' yDesarrolio
TISIIIN

Los niveles de confianza en las instituciones de seguridad vy justicia se situan en rangos
moderados o bajos, particularmente en relacidon con la capacidad de resolver delitos
cotidianos, atender violencias intrafamiliares y de género, e investigar delitos digitales. Esta
desconfianza no solo se vincula a los resultados, sino también a la experiencia de trato,

cercaniq, transparencia y rendicidon de cuentas.

La baja legitimidad social genera un circulo vicioso que refuerzalas debilidades estructurales
del sistema. Cuando la ciudadania no confia en las instituciones, reduce su disposicidon a
denunciar y colaborar. Esto incrementa la cifra negra y empobrece la informacidn disponible
para el diagndstico y la planeaciéon estratégica. A su vez, estrategias diseniadas con
informacion incompleta tienden a ser menos efectivas, lo que refuerza la percepcidn de

ineficacia e impunidad.

La percepcion de inseguridad actua como un amplificador de este ciclo. Aunque no siempre
coincide con la incidencia objetiva, tiene efectos reales sobre la conducta social y la cohesion
comunitaria. La reduccion del uso del espacio publico, la fragmentacion social y la adopcion
de estrategias individuales de proteccion debilitan los mecanismos informales de control

social y reducen la corresponsabilidad en la prevencion.

Desde la perspectiva de politica publica, este problema es particularmente relevante porque
limita la efectividad incluso de intervenciones técnicamente solidas. Sin legitimidad social, las
politicas enfrentan resistencia, baja apropiaciéon y resultados limitados. La seguridad vy la
justicia dejan de ser bienes publicos compartidos y se perciben como responsabilidades

exclusivamente estatales, lo que debilita su sostenibilidad.

En el horizonte de largo plazo, la persistencia de baja confianza institucional y alta cifra negra
compromete la capacidad del Estado para anticipar riesgos, gestionar crisis y adaptarse a
amenazas emergentes. La falta de informacion confiable limita la planeacion prospectiva y
reduce la capacidad de respuesta ante fendmenos complejos, como la expansidn de delitos

digitales o laintensificacion de violencias en el dmbito familiar.

Hacia 2050, un sistema con legitimidad social debilitada enfrenta el riesgo de una brecha
creciente entre las demandas ciudadanas vy la capacidad institucional de respuesta. Esta

brecha no solo afecta la eficacia operativa, sino la gobernanza misma del sector, al erosionar
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el monopolio legitimo del Estado en la aplicaciéon de la ley y abrir espacio a soluciones

informales o privadas que pueden profundizar la inseguridad.

Este problema publico fundamenta la definiciéon de objetivos estratégicos orientados a
fortalecer la confianza institucional, reducir la cifra negra y mejorar de manera sostenida la
percepcion de seguridad, mediante la transformacion de la experiencia ciudadana, la
simplificacion de procesos, la transparencia, la rendicion de cuentas y la atencién centrada
en las personas. Asimismo, justifica la incorporacion de indicadores que midan no solo
resultados operativos, sino la legitimidad social del sistema como condicién habilitante para

el éxito de las estrategias de seguridad y justicia en el largo plazo.

En conjunto, el presente capitulo establece una comprensién integral y sistémica de los
problemas publicos que enfrenta el sector de seguridad vy justicia en Aguascalientes,
superando enfoques fragmentados o exclusivamente reactivos. La identificacion y andilisis de
los siete problemas publicos permite evidenciar cémo las dindmicas estructurales, sociales e
institucionales se articulan en un modelo causal que explica la persistencia de la inseguridad,

la impunidad y la desconfianza ciudadana en el largo plazo.

Este marco analitico no solo delimita con precisidn los nilcleos criticos de intervencidn, sino que
asegura la coherencia y trazabilidad del Programa Sectorial, al constituirse como el puente
I6gico entre el diagndstico y la definicion de los objetivos estratégicos, las estrategias y los
mecanismos de seguimiento orientados a transformar de manera sostenible el sistema de

seguridad y justicia hacia el horizonte 2050.
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Los objetivos estratégicos de largo plazo se formulan como respuestas estructurales a los
problemas publicos identificados en el Capitulo 3. Su disefio obedece a una légica de
transformacion sistémica del sector seguridad y justicia, orientada a modificar las condiciones
que generan y reproducen la inseguridad, la violencia y la debilidad institucional, mds alla de

intervenciones coyunturales o de corto alcance.

Cada objetivo se encuentra directamente vinculado a un problema publico especifico,
asegurando trazabilidad, coherencia interna y viabilidad estratégica. Estos objetivos
establecen el rumbo del sector hacia el horizonte 2050, definiendo los cambios estructurales
que deberdn alcanzarse mediante politicas, estrategias y lineas de accién articuladas y

evaluables.

Objetivo 1.

Fortalecer de manera estructural la seguridad cotidiana y la prevencidn social de la

violencia y el delito.

Problema Publico Asociado:
Persistencia de dindmicas de inseguridad cotidiana y reproduccién de violencias de alta
frecuencia debido a debilidades estructurales en la prevencidn social y comunitaria.

Formulacién del Objetivo:

Consolidar un modelo integral y sostenible de seguridad cotidiana y prevencion social que
permita intervenir de manera temprana sobre factores de riesgo individuales, familiares,
comunitarios y territoriales, reduciendo progresivamente la incidencia de delitos de alta
recurrencia y la presién sobre el sistema de seguridad v justicia hacia 2050.

Alcance Estratégico:

Este objetivo orienta la politica publica hacia la anticipacion del delito v la violencia,
fortaleciendo la cohesién social, la intervencion territorial focalizada y la corresponsabilidad
comunitaria como pilares del modelo de seguridad.
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Objetivo 2.

Reconstruir la confianza institucional y reducir de manera sostenida la cifra negra

de delitos.

Problema Publico Asociado:
Alta cifra negra y bajos niveles de confianza institucional que distorsionan el diagndstico
delictivo, debilitan la legitimidad del Estado y limitan la efectividad de las politicas de

seguridad y justicia.

Formulacién del Objetivo:

Incrementar de manera sostenida la confianza ciudadana en las instituciones de seguridad
y justicia y reducir la cifra negra de delitos mediante procesos accesibles, transparentes,
eficaces y centrados en las personas, fortaleciendo la disposicidon a denunciar vy la
colaboracion social hacia 2050.

Alcance Estratégico:
Este objetivo actua como condicion habilitante del sistema, al mejorar la calidad de la
informacion, fortalecer la legitimidad institucional y cerrar el ciclo entre percepcion, denuncia

y efectividad de la accién publica.

74
PROGRAMA SECTORIAL | SEGURIDAD y JUSTICIA 2050



DNETITI

N

N A Secretaria de

¢ s D) glggn.te Planeacion, Participacion
LN Meéxico ' yDesarrolio
res N

Objetivo 3.

Reducir de manera sostenida los factores sociales y econdmicos que incrementan el

riesgo delictivo

Problema Publico Asociado:
Persistencia de condiciones sociales y econdmicas que incrementan la exposicion al riesgo

delictivo y reproducen trayectorias de exclusion y violencia en el largo plazo.

Formulacién del Objetivo:
Disminuir progresivamente los factores sociales y econdmicos asociados al riesgo delictivo,
particularmente en poblaciones vy territorios prioritarios, mediante intervenciones preventivas

integrales en educaciéon, empleo, salud, adicciones y fortalecimiento comunitario hacia 2050.

Alcance Estratégico:
Este objetivo posiciona la seguridad como un resultado del desarrollo social, articulando
politicas sectoriales para reducir estructuralmente la demanda futura sobre los sistemas de

seguridad y justicia.
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Objetivo 4.

Fortalecer de manera integral el capital humano, la tecnologia y las capacidades

institucionales del sistema de seguridad y justicia.

Problema Publico Asociado:
Limitaciones estructurales en capacidades humanas, tecnoldgicas y de gestion que reducen

la eficacia, adaptabilidad y sostenibilidad del sistema de seguridad v justicia.

Formulacién del Objetivo:
Consolidar un sistema de seguridad y justicia profesionalizado, tecnolégicamente moderno y
con capacidades institucionales sdlidas para anticipar riesgos, investigar delitos, impartir

justicia y sostener resultados en el largo plazo hacia 2050.

Alcance Estratégico:
Este objetivo constituye el eje habilitador del desempeio institucional, asegurando
continuidad, innovacion, coordinacidn interinstitucional y toma de decisiones basada en

informacion.
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Objetivo 5.

Fortalecer la efectividad del sistema de justicia y los procesos de reinsercion social

Problema Publico Asociado:
Fragmentacion del proceso penal, baja resolucion de casos y reincidencia derivada de

debilidades en la imparticién de justicia y en la reinsercion sociall.

Formulacién del Objetivo:
Incrementar de manera sostenida la efectividad del sistema de justicia y de los procesos de
reinsercidon social mediante la reduccién de la impunidad, la mejora de los tiempos de

resolucioén y la disminucidn de la reincidencia hacia 2050.

Alcance Estratégico:
Este objetivo busca romper los ciclos de impunidad y reincidencia, fortaleciendo el efecto

disuasivo del sistema y su contribucion a la estabilidad social de largo plazo.
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El presente capitulo define las estrategias y lineas de accion de largo plazo que permitirdn
materializar los objetivos estratégicos del Programa Sectorial de Seguridad y Justicia hacia el
horizonte 2050. Las estrategias se conciben como cursos de accion estructurales, sostenidos
y evadluables, orientados a transformar las condiciones que originan y reproducen los

problemas publicos identificados en el diagndstico y el andlisis de problemas.

A diferencia de un enfoque operativo de corto plazo, las estrategias aqui planteadas buscan
incidir sobre capacidades institucionales, modelos de intervencidn, esquemas de
coordinacion y mecanismos de gobernanza que requieren continuidad, acumulacion de
aprendizajes y adaptacion progresiva. Cada estrategia responde de manera directa a un
objetivo estratégico especifico, asegurando trazabilidad, coherencia interna y viabilidad de

implementacion.

Las lineas de accién se formulon como acciones concretas que operacionalizan las
estrategias, permitiendo su implementacion gradual, su monitoreo y su evaluacién alo largo
del tiempo. El horizonte temporal se presenta de manera indicativa, diferenciando acciones
de consolidacion temprana, mediano plazo y maduracion estructural hacia 2050, lo que

facilita su articulacion posterior con indicadores, metas y escenarios prospectivos.
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DESCRIPCION RESUMIDA

Integrar la prevencion
social y la seguridad

LINEAS DE ACCION (ACCIONES
CONCRETAS)

Identificacion de delitos de

alta frecuencia
Focalizacion territorial

HORIZONTE

idad cotidi i . i 2025-
N Torie v 1 segurida .clo i |o.n0| cotidiana como ejes prever.\ IVO. o - 2050
T T e el Y prevencion social estructurales de la Coordinacion intersectorial
seguridad cotidiana y politica de seguridad Planeacién basada en
la prevencién social riesgos cotidianos
dela violenciay el ) Recuperacion de espacios
. L/ ., Fortalecer capacidades , .p 2
delito 1.2 Prevencion L publicos
o comunitarias para la o 2035-
comunitaria'y -, ~, Redes comunitarias
o prevencion y contencion L . 2050
territorial . Mediacidn de conflictos
temprana del delito . o
Participacion ciudadana
. Simplificacion de procesos
21 Mejora de la . ¥ -, ¥
. . Reducir barreras de Atencion centrada en
experiencia de L 2025-
denuncia v atencion acceso y costos de la victimas 2035
2. Reconstruir la . :/ denuncia Seguimiento de casos
confianza institucional avictimas Mecanismos digitales
y reducir de manera
i i ) Comunicacidn de resultados
Y (-:Ifm 2.2 Transparencia Fortalecer|a confianza Retroalimentacion
negra de delitos ' PArendiay ediante informacion , 2025-
comunicacion o ciudadana
o claray rendicion de . . 2050
institucional Indicadores de desemperio
cuentas S
publico
3.1Intervencion social e ClusHeREele
' . Reducir factores sociales  laborales y de salud en 2025-
preventiva . deri territori ioritari 2035
T e s Y T T focalizada y econémicos de riesgo :I’I’I o.r[os p.r|or| crlcdas
sostenida los factores tencion djuventuaes
sociales y econdmicos
c!ue Increr_ne_ntan ° 3.2 Atencion integral Prevenir trayectorias Prevencion, tratamiento y
riesgo delietive | a adicciones - delictivas asZcicdas a reintegracion 2035~
. ; i . ) Coordinacion salud- 2050
violencias consumo y violencia .
seguridad
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, L Fortalecer perfiles Formacion continua
- Fortalecer de 41Profesionalizacion técnicos costinuidod Certificaciones 2025-
manera integral el del capital humano . t'»': ional Reduccion de rotacid 2050
capital humano, la instituciona educcion de rotacion
tecnologiay las
capacidades
|r_1$t|tUC|oanes de_l 4.2 Modernizacion Incrementar Sistemas interoperables 2095
sw.)ten.\c_: Rl tecnoldgica e capacidades de andlisis  Andlisis delictivo 2050
yjusticia inteligencia y anticipacién Inteligencia estratégica
o - . Mejora de investigacion

51 Fortalecimiento Reducir impunidad y ; ., . 2035-

del proceso penal tiempos de resolucion Coordinacion MP-jueces 2035
S.Fortalecer la B B B Gestién de casos
efectividad del
sistema de justicia y
Io§ proc_e’sos de_ Programas de reintegracion
reinsercion social 5.2 Reinsercién social  Disminuir reincidenciay  Seguimiento 2025-

efectiva sobrecarga institucional  postpenitenciario 2050
Coordinacion social
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El presente capitulo establece el sistema de indicadores que permitird dar seguimiento,
evaluar avances y medir impactos del Programa Sectorial de Seguridad y Justicia a lo largo
del horizonte 2025-2050. Los indicadores se conciben como herramientas estratégicas para
monitorear transformaciones estructurales, mds que como métricas operativas de corto
plazo, y estdn alineados con los problemas publicos, objetivos estratégicos y estrategias

definidos en los capitulos previos.

El enfoque de evaluacion reconoce que los cambios en materia de seguridad y justicia son
progresivos, acumulativos y multicausales. Por ello, el sistema de indicadores combina
meétricas de resultado, de desempenio institucional y de percepcidn ciudadana, permitiendo
observar tanto la evolucién objetiva de los fendmenos como la experiencia social asociada a

ellos.

Las metas se plantean en dos cortes temporales -2030 y 2050- con el fin de distinguir entre
avances de consolidacion y resultados estructurales de largo plazo. La tendencia esperada
sefala la direccidon del cambio deseado, mientras que la desagregacion permite identificar

brechas territoriales y poblacionales relevantes para la toma de decisiones.
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6.1 Indicadores de evaluacion y seguimiento

LINEA META TENDENCIA : 5 .
INDICADOR m BASE 2030 META 2050 ESPERADA FRECUENCIA | METODO DE CALCULO DESAGREGACION

Prevalencia
delictiva general

Percepcion de
inseguridad
Porcentaje de
delitos
denunciados
Cifra negra del
delito

Tasa de
incidencia
delictiva oficial
Tasa de violencia
intrafamiliar
denunciada
indice de
confianza
institucional en
seguridad
Reincidencia
delictiva
Cobertura de
programas de
prevencion social

Victimas por
100,000 hab.

% de poblacién que
se siente insegura

%

%

Delitos por 100,000
hab.

Delitos por 100,000
hab.

%

7% de egresados con
nueva ofensa

% de poblacién
objetivo atendida

32,798
(2023)

50.8%
(2023)

127%
(2024)

925%
(2024)

45,262
(2023)

No
disponible

No
disponible

No
disponible

No
disponible

Reduccién
a<28,000

<45%

>20%

<85%

No
disponible

A definir

260%

Reduccion
progresiva

230%

Reduccion a Decreciente
<20,000
<30% Decreciente
>40% Creciente
<70% Decreciente
No disponible -
A definir -
>75% Creciente
Reduccion .
] Decreciente
sostenida
2607% Creciente

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Numero estimado de
victimas / poblacién *
100,000
Poblacién que percibe
inseguridad / total

Delitos denunciados /
delitos estimados

1 - (delitos denunciados /
delitos estimados)

Delitos registrados /
poblacién * 100,000

Carpetas iniciadas /
poblacién *100,000

Promedio ponderado de
confianza en
instituciones

NuUmero reincidentes /
total egresados
Beneficiarios atendidos /
poblacién objetivo
estimada

Sexo, tipo de delito

Sexo, municipio

Tipo de delito

Tipo de delito

Tipo de delito

Sexo, municipio

Institucién, sexo

Sexo, tipo de delito

Edad, territorio
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LINEA META TENDENCIA z p .
INDICADOR m BASE 2030 META 2050 ESPERADA FRECUENCIA | METODO DE CALCULO DESAGREGACION
No

Joévenes fuera de disponible
., . en ENOE Reduccion Reduccién . Jovenes NINI/ total .
educaciéon y % . Decreciente Anual -, Sexo, municipio
por progresiva estructural jovenes
empleo (NINI) .
entidad
especifica
indice sintético . . Modelo ponderado de
. . No Mejora Alto nivel . . S
de seguridad Indice (O-1) . . . . Creciente Anual delitos frecuentes y Municipio
. disponible  progresiva sostenido ~,
cotidiana percepcion
indice sintético No Meiora Integracién de
de legitimidad indice (O-1) . . 4 ) Consolidado Creciente Anual confianza, denuncia y Sexo, institucion
) disponible  progresiva -,
social percepcion
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7.1 Propdsito y Enfoque de las Proyecciones

Las proyecciones de largo plazo del sector seguridad vy justicia no constituyen egjercicios de
prediccidon determinista, sino herramientas andliticas orientadas a anticipar trayectorias
plausibles, identificar riesgos estructurales y sustentar decisiones estratégicas de politica
publica. En un entorno caracterizado por alta incertidumbre social, tecnoldgica y delictiva, la
planeacion hacia el horizonte 2050 exige comprender cdmo pueden evolucionar los
problemas publicos identificados y cudles serian sus implicaciones bagjo distintos niveles de

intervencion institucional.

Este capitulo tiene como propdsito analizar la evolucion potencial del sistema de seguridad y
justicia en Aguascalientes a partir de los problemas estructurales diagnosticados, evaluando
las consecuencias de la acciéon o inaccién del Estado y proporcionando un marco de
referencia para la adaptacién estratégica del Programa Sectorial. Las proyecciones
permiten, ademds, fortalecer la resiliencia institucional ante escenarios adversos y orientar la

priorizacion de inversiones, reformas y capacidades criticas.

Las proyecciones se construyen con base en la articulacion de cinco elementos centrales: las
tendencias sociodemogrdficas y urbanas; la evolucion reciente de las dindmicas delictivas;
las capacidades institucionales actuales y proyectadas; las transformaciones tecnoldgicas y
sociales previsibles; y los resultados esperados de la implementacion sostenida de los
objetivos estratégicos del Programa Sectorial. Este enfoque garantiza coherencia entre el

diagndstico, los objetivos y los escenarios de largo plazo.
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7.2 Supuestos Estructurales hacia 2025

Las proyecciones parten de un conjunto de supuestos estructurales que condicionan la
evolucion del sector seguridad vy justicia hacia 2050. Estos supuestos no introducen datos
especulativos, sino que se apoydn en tendencias observables y consensos técnicos

ampliamente documentados.

En primer lugar, se asume un crecimiento urbano continuo, con mayor concentracion
poblacional en zonas metropolitanas y una presidn creciente sobre los servicios publicos,
particularmente en materia de seguridad cotidiang, justicia civica y atencién a violencias de
proximidad. En segundo lugar, se considera una transicion demografica caracterizada por la
coexistencia de cohortes jovenes relevantes con un proceso progresivo de envejecimiento, lo

que implicard demandas diferenciadas de proteccion, prevencidén y acceso a la justicia.

Asimismo, se asume la persistencia de desigualdades territoriales y sociales, con
reconfiguraciones espaciales asociadas a la expansion urbana y a la movilidad poblacional.
A ello se suma una digitalizacién creciente de la vida econdmica y social, que ampliard las
oportunidades para el desarrollo, pero también para nuevas modalidades delictivas,

particularmente fraudes, extorsiones y delitos cibernéticos.

Finalmente, se prevé una mayor complejidad del fendmeno delictivo, con conductas menos
visibles, mds fragmentadas y de dificil persecucion, asi como una exigencia ciudadana
creciente de resultados, transparencia, trato digno y acceso efectivo a la justicia. Estos

supuestos establecen el marco sobre el cual se construyen los escenarios prospectivos.
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7.5 ESCENARIO TENDENCIAL:

Continuidad Inercial del Sistema

El escenario tendencial describe la evolucién probable del sector si las politicas actuales
continuan sin  transformaciones estructurales profundas, manteniendo esfuerzos
fragmentados, capacidades institucionales limitadas y avances parciales sin sostenibilidad de

largo plazo.

En este escenario, Aguascalientes conservaria niveles relativamente bajos de delitos de alto
impacto en comparacion con el promedio nacional; sin embargo, la seguridad cotidiana se
deterioraria de manera gradual. Los delitos patrimoniales, fraudes, extorsiones y violencias no
letales aumentarian en frecuencia, impulsados por la digitalizacion de las actividades

econdmicas y sociales y por una limitada capacidad de persecucion efectiva.

La violencia intrafamiliar y de género continuaria creciendo de forma sostenida, reforzada
por tensiones econdmicas, transformaciones en las estructuras familiares y debilidades
persistentes en los sistemas de prevencion y atencién temprana. La impunidad se mantendria
como un problema estructural, alimentada por una elevada cifra negra y por procesos

institucionales percibidos como complejos, lentos o ineficaces.

La confianza institucional permaneceria frdagil, con percepciones de inseguridad
desalineadas de los indicadores objetivos, Io que erosionaria progresivamente la legitimidad
social del sistema de seguridad vy justicia. Hacia 2050, este escenario implicaria una mayor
presion presupuestal y operativa, niveles persistentes de reincidencia, saturacion del sistema
penitenciario y un incremento de conflictos sociales de baja intensidad, pero alta frecuenciq,

con impactos acumulativos sobre la cohesion social.
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7.4 ESCENARIO DE DETERIORO:

Fragmentacién Institucional y Crisis de Capacidades

El escenario de deterioro considera una combinacidon de factores adversos: debilitamiento
institucional, descoordinacion intergubernamental, insuficiente inversion en capital humano y
tecnologia, y ausencia de politicas preventivas integrales orientadas a los factores

estructurales de riesgo.

En este contexto, los delitos patrimoniales y digitales crecerian de manera acelerada, mientras
que la violencia intrafamiliar alcanzaria niveles criticos, con impactos severos en el bienestar
individual, la cohesién comunitaria y las trayectorias intergeneracionales. La impunidad se
profundizaria, reduciendo aun mds la denuncia y ampliando la brecha entre ciudadania e

instituciones.

La capacidad del sistema para adaptarse a amenazas emergentes seria minima. Los
procesos de justicia se volverian mds lentos, inaccesibles y socialmente percibidos como
ineficaces. El sistema penitenciario dejaria de cumplir funciones de reinsercidén y se
consolidaria como un factor de reproduccion del delito, incrementando la reincidencia y la

presion social.

Hacia 2050, este escenario implicaria pérdida de control preventivo, normalizacion social de
la violencia, deterioro significativo de la confianza publica, costos econdmicos y sociales
elevados y riesgo de ruptura del tejido comunitario en determinados territorios. Este escenario

representa el principal riesgo estratégico que el Programa Sectorial busca evitar.
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7.5 ESCENARIO DE TRANSFORMACION ESTRATEGICA:

Implementacion Efectiva del Programa Sectorial

El escenario de transformacioén estratégica describe la trayectoria esperada si el Programa
Sectorial se implementa de manera sostenida, coherente y adaptativa, alineando de forma
consistente el diagndstico, los objetivos estratégicos, las estrategias y el sistema de

seguimiento y evaluacion.

En este escendario, la reduccion progresiva de la impunidad se consolida como el eje
estructural del cambio. La profesionalizacidon del capital humano, la modernizacion
tecnoldgicay la interoperabilidad de los sistemas de informacidn fortalecen la capacidad del

Estado para prevenir, investigar y sancionar delitos de manera mds efectiva y focalizada.

La violencia intrafamiliar y de género comienza a reducirse gradualmente gracias a politicas
preventivas integrales, atencién tempranag, servicios especializados y coordinacion
intersectorial. Los delitos patrimoniales y digitales se estabilizan y posteriormente disminuyen

mediante el uso estratégico de inteligencia, andlisis de datos y cooperacion publico-privada.

La percepcion de seguridad mejora de forma progresiva y se alinea con los indicadores
objetivos. La confianza institucional se fortalece como resultado de una mejor experiencia
ciudadana, mayor transpdarencia, procesos mds accesibles y resultados consistentes. Hacia
2050, este escenario implicaria un sistema de seguridad vy justicia predominantemente
preventivo, instituciones profesionales y confiables, reduccion sostenida de la reincidencia,

mayor cohesién social y una capacidad adaptativa sélida frente a nuevas amenazas.
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7.6 Escenarios Intermedios y Capacidad

Adaptativa del Sistema

Entre los escenarios extremos existen trayectorias intermedias, en las que avances relevantes
conviven con rezagos estructurales. El valor estratégico del Programa Sectorial radica en su
capacidad para identificar desviaciones, corregir el rumbo y gjustar estrategias a partir de
evidenciqg, indicadores y evaluaciones periodicas. La existencia de un sistemna de monitoreo y
evaluacion robusto permite gestionar la incertidumbre, priorizar intervenciones y fortalecer
la capacidad adaptativa del sistema de seguridad vy justicia. Esta flexibilidad institucional es
una condicion indispensable para transitar gradualmente hacia el escenario de

transformacion, incluso en contextos adversos.

7.7 Implicaciones Estratégicas para la Planeacion
hacia 2050

Las proyecciones confirman que la inaccidn tiene costos acumulativos elevados, que la
prevencion es mds costo-efectiva que la reaccién y que la reduccion de la impunidad
constituye el principal punto de apalancamiento del sistema. Asimismo, evidencian que la
seguridad y la justicia son condiciones habilitadoras del desarrollo social, econdmico y
territorial de Aguascdlientes. En este sentido, el Programa Sectorial se concibe como un
instrumento dindmico de gobernanza, orientado a anticipar riesgos, gestionar incertidumbre
y construir un sistema de seguridad v justicia legitimo, eficaz y sostenible. Las decisiones que
se adopten en el corto y mediano plazo determinardn la trayectoria del sector hacia 2050 y
la capacidad del Estado para garantizar seguridad, justicia y confianza social de manera

duradera.
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Anexo 1. Cartera de proyectos estratégicos del programa sectorial de

largo plazo de seguridad

El sector Seguridad enfrenta desafios estructurales vinculados a la persistencia de violencia
delictiva, percepcion de inseguridad, debilidad en capacidades institucionales, limitada
coordinacion intergubernamental y rezagos en sistemas de informacién vy justicia. La
construccion de una cartera de Proyectos Estratégicos en este dmbito requiere superar
enfoques reactivos y fragmentados, avanzando hacia un modelo integral que articule
prevencion social, fortalecimiento policial, inteligencia, tecnologia, procuracién de justicia y

reinsercion social.

La vision sectorial hacia 2050 plantea consolidar un sistema de seguridad publica
profesionalizado, coordinado y orientado a resultados, con capacidades andliticas
avanzadas, infraestructura tecnoldgica interoperable y mecanismos de prevencion que
incidan en las causas estructurales de la violencia. La transformacién del sector demanda
proyectos con escala suficiente para impactar simultdneamente la reduccion de delitos, la

mejora en la percepcion ciudadana y el fortalecimiento institucional.

La estructuracion de los Proyectos Estratégicos Sectoriales responde a una légica de
integraciéon programdtica que articula de manera coherente los problemas estructurales
identificados en el diagndstico, las estrategias definidas para atenderlos y los indicadores
establecidos para medir su desempeno. Estos componentes, aungue analiticamente

diferenciados, no necesariamente deben traducirse en proyectos independientes.

En un horizonte de largo plazo, cada proyecto estratégico debe concebirse como una unidad
programdatica transformadora, con suficiente masa critica institucional y presupuestal, y con
capacidad de incidir simultdineamente en diversos resultados e indicadores. Bajo esta ldgica,
la cartera se organiza con criterios de coherencia sistémica y consistencia causal, integrando
intervenciones que comparten problema estructural, poblacién objetivo, arguitectura
institucional y propdsito estratégico superior. Este enfoque reduce la fragmentacion

operativa, fortalece la gobernanza de la cartera y potencia el impacto estructurail.
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Asimismo, la integraciéon programdtica favorece la eficiencia y sostenibilidad presupuestal,
facilita la evaluacion en el mediano y largo plazo y permite establecer una secuenciacion
clara hacia 2030, 2040 y 2050. Los proyectos deben entenderse como un hilo conductor
estratégico que orienta la accidon publica de largo plazo; la planeacidon operativa y la
ejecucion corresponderdn a las instancias competentes, asegurando coordinacion,

seguimiento y evaluacion con enfoque transexenal.
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1. Sistema Integral de Seguridad Cotidiana y Prevencion Social

Descripcion

Disefio e implementacién de un modelo territorial de seguridad cotidiana que articule
prevencion social, proximidad policial, intervencion comunitaria y gestiéon de entornos
urbanos seguros. El proyecto busca reducir delitos frecuentes y la percepcidon constante de

riesgo mediante intervenciones focalizadas en poligonos prioritarios.

Alcance

Estatal con enfoque territorial en zonas de alta incidencia.
Integracién de autoridades estatales, municipales y organizaciones comunitarias.

Intervenciones en espacio publico, escuelas y redes vecinales.

Poblacién objetivo

Habitantes de zonas con alta incidencia de delitos de bajo impacto.
NiAas, nifos, adolescentes y jdvenes en contextos de vulnerabilidad.

Comunidades con altos niveles de percepcidn de inseguridad.

Programacion 2026-2050

PERIODO ENFOQUE ESTRATEGICO COMPONENTES CLAVE

Disefio e Modelo territorial; mapas de riesgo; expansion de programas

2026-2030 | L . . .,

implementacion piloto  comunitarios; medicion base de percepcion

Escalamiento Cobertura estatal; integracion con politica urbana; evaluacion
2030-2040 . ., i . S B

consolidacion de impacto

Institucionalizaciéon Sistema permanente de prevencion; actualizacion
2040-2050 4 P P

sostenibilidad tecnoldgica; mejora continua
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2. Plataforma Integral de Confianza y Denuncia Ciudadana

Descripcion

Transformacion del sistema de denuncia y atencién a victimas mediante simplificacion de
tramites, digitalizacién, atencion multicanal y transparencia activa. Busca reducir la cifra

negra y reconstruir legitimidad institucional.

Alcance

Redisefio normativo y operativo del proceso de denuncia.
Plataforma digital interoperable.

Modelo homologado de atencidn a victimas.

Poblacién objetivo

Victimas de delitos no denunciados.
Ciudadania con baja confianza institucional.

Mujeres y grupos vulnerables con barreras de acceso.

Programacién 2026-2050

PERIODO ENFOQUE ESTRATEGICO COMPONENTES CLAVE

Simplificacién normativa; plataforma digital; protocolos de
2026-2030 Redisefio institucional o A i
atencion

Consolidacion Interoperabilidad total; atencidon remota; monitoreo
2030-2040 aaclony Ierop ' '

expansion ciudadano
2040-2050 Sistemg de confianza Transparencia predictiva; mejora continua, basada en

sostenible datos
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3. Estrategia de Intervencion Social Preventiva de Largo Plazo

Descripcion

Programa estructural intersectorial para reducir factores sociales y econdmicos asociados al

riesgo delictivo, con énfasis en jévenes fuera de educacion y empleo, violencia intrafamiliar y
adicciones.

Alcance

Coordinacién con educacion, trabgjo, desarrollo social y salud.
Intervencion focalizada en municipios prioritarios.

Seguimiento longitudinal de cohortes juveniles.

Poblacién objetivo

Jovenes NINL

Familias con antecedentes de violencia intrafamiliar.

Personas con consumo problemdtico de sustancias.

Programacién 2026-2050

PERIODO ENFOQUE ESTRATEGICO COMPONENTES CLAVE

20262030 Focalizacién y coordinacion  Identificacion territorial; programas piloto; sistemas de
intersectorial seguimiento

Integracién plena con politica educativa y laboral;

2030-2040 Expansion y maduracion .,
evaluacion de cohortes

Reduccién sostenida de NINI; institucionalizaciéon del
modelo preventivo

2040-2050 Prevencion estructural
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4. Profesionalizacion, Modernizacion Tecnoldgica e Inteligencia del

Sistema de Seguridad

Descripcion

Fortalecimiento integral del capital humano, infraestructura tecnoldgica, sistemas de

informacion criminal y gestion basada en evidencia para enfrentar la complejidad del
fendmeno delictivo.
Alcance

Carrera profesional policial y ministerial.
Sistema estatal de inteligencia criminal.

Analitica predictiva y gestion por resultados.

Poblacién objetivo

Policias, ministerios publicos, peritos y personal judicial.

Instituciones del sistema de seguridad vy justicia.

Programacion 2026-2050

PERIODO ENFOQUE ESTRATEGICO COMPONENTES CLAVE

2026-2030 Profesi?n'olizacién y base S_ervicio profesional consolidado; modernizaciéon de
tecnologica sistemas
2030-2040 Inteligenciaintegrada Plataforma unificada de datos; andilisis predictivo

2040-2050 Sistemainteligente consolidado Innovaciéon continua; automatizacion avanzada
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5. Fortalecimiento del Proceso Penal y Reinsercion Social Efectiva

Descripcion

Reingenieria del proceso penal para reducir tiempos de resolucién y consolidacion de un

modelo integral de reinsercion social que disminuya la reincidencia delictiva.

Alcance

Optimizacidn de flujos procesales.
Justicia alternativa y restaurativa.

Programas integrales post-penitenciarios.

Poblacién objetivo

Personas imputadas y sentenciadas.
Personas privadas de la libertad.

Personas liberadas en proceso de reintegracion.

Programacién 2026-2050

PERIODO ENFOQUE ESTRATEGICO COMPONENTES CLAVE

2026-2030  Reingenieria procesal Simpliﬁc'acién de procesos; fortalecimiento de justicia
alternativa

2030-2040 Consolidacion dereinsercion  Modelo integral de reintegracion laboral y social

Reduccidn estructural de Sistema postpenitenciario consolidado; seguimiento
2040-2050 | codecion R 569
reincidencia longitudinal
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Matriz Ejecutiva Consolidada de la Cartera de Proyectos Estratégicos 2026-2050

PROYECTO ESTRATEGICO META 2030 META 2040 META 2050

Sistema Integral de
Seguridad Cotidiana y
Prevencion Social

Plataforma Integral de
Confianza y Denuncia
Ciudadana

Estrategia de Intervencion
Social Preventiva de Largo
Plazo

Profesionalizacion,
Modernizacién
Tecnoldgica e Inteligencia
del Sistema de Seguridad

Fortalecimiento del
Proceso Penal y
Reinsercion Social Efectiva

Reduccién 215% en
percepcion de inseguridad;
cobertura 2607% en zonas
prioritarias

Reduccion >20% de cifra
negra; aumento 215% en
delitos denunciados

Reduccidn 215% en NINI en
zonas focalizadas;
contencién de crecimiento
de violencia intrafamiliar
Profesionalizacién 280% del
personal operativo;
reduccion 210% en
incidencia oficial

Reduccion 215% en tiempos
promedio; reduccién 210%
en reincidencia

Reduccién 230%;
cobertura estatal 285%

Reduccién >35% de cifra
negra; aumento 230% en
confianza institucional

Reduccidn 230% en NINI
estatal; disminucion
>20% en violencia
intrafamiliar
Profesionalizacion
universal; reduccion
>25% en prevalencia
delictiva

Reduccién 230% en
tiempos; reduccion 225%
en reincidencia

Reduccidn 245%; sistema
preventivo universalizado
y mejora sostenida del
indice sintético
Reduccién 250% de cifra
negra; legitimidad
institucional
estructuralmente
consolidada
Reduccidén 250% en NINI
respecto alinea base;
reduccion estructural 235%
en violencia intrafamiliar
Sistema inteligente
consolidado; reduccion
>40% en prevalencia
respecto alinea base
Reduccidén >50% en
reincidencia; tiempos
judiciales homologados a
estdndares de alta
eficiencia

Consideraciones técnicas:

1. Las metas deben validarse con series histéricas y escenarios prospectivos.

2. Serecomienda establecer metas intermedias quingquenales de control.

3. Cada proyecto deberd contar con tablero de seguimiento con responsables

institucionales definidos.

4. Lamedicién deberd armonizar fuentes (ENVIPE, registros administrativos, estadisticas

judiciales, etc.).

5. Se sugiere evaluacion externa en 2030 y 2040 para recalibracion de metas a 2050.
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Anexo 2. Tabla de trazabilidad del Programa Sectorial de Largo Plazo de Seguridad y Justicia

OBJETIVO
ESTRATEGICO
ASOCIADO

PROBLEMA ESTRUCTURAL PROYETOS

ESTRATEGICOS

EVIDENCIA EN EL
DIAGNOSTICO

ESTRATEGIAS
VINCULADAS

INDICADOR TIPO | FASE

IDENTIFICADO EN EL
DIAGNOSTICO

Sobrecarga Fortalecer de Profesionalizacion Tasa de incidencia
. operativa, rotacion  maneraintegralel  del capital humano delictiva oficial Profesionalizacion,
Capacidades humanas, _ . o
y limitada capital humano, la Modernizacién

tecnoldgicas y de gestion

insuficientes para

enfrentar la complejidad

profesionalizacion
que afectan la

tecnologiay las
capacidades

Modernizacion
tecnoldgicae

Prevalencia delictiva

Tecnoldgica e
Inteligencia del

. . especializacion y institucionales del o ) general Sistema de
del fendmeno delictivo L . inteligencia )
continuidad sistema de Seguridad
institucional seguridad y justicia
Mejora de la
experiencia de ) .
Subregistro de . P . ., Cifra negra del delito
. . . Reconstruir la denuncia y atencion
Alta cifra negra y bagja delitos por ) . Plataforma
) i . confianza a victimas
confianza institucional que percepcion de . . Integral de
- _— o . . institucional y Transparencia y . ) X
debilitan la legitimidad del  ineficacia, trdmites . . - Indice de confianza Confianzay
. . . reducir de manera comunicacion L0 )
sistema de seguridad y complejos y altos . . o institucional Denuncia
L : sostenida la cifra institucional i
justicia costos emocionales . L, . . _ Ciudadana
. negra de delitos Prevencion 7 de delitos denunciados
de denuncia o . .
comunitariay Indice sintético de
territorial legitimidad social

Persistencia de

inseguridad cotidiana por

Predominio de
delitos frecuentes

Fortalecer de
manera estructural
la seguridad

Modelo integral de
seguridad cotidiana
Y prevencion social

Percepcion de
inseguridad

Sistema Integral

. ue afectan la vida . de Seguridad
debilidades en la ’ . . cotidianay la -, Cobertura de programas ) g
.. . diaria y sostienen ., . Prevencion ., . Cotidiana 'y
prevencion social y ., prevencion social de o de prevencion social ., )
. una percepcion . . comunitaria y o Prevencidn Social
comunitaria. . la violencia y el . Indice sintético de
constante de riesgo territorial

delito

seguridad cotidiana

y 4
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PROBLEMA ESTRUCTURAL
IDENTIFICADO EN EL
DIAGNOSTICO

EVIDENCIA EN EL
DIAGNOSTICO

Limitaciones
operativas y de
reintegracion que

Fragmentacion del
proceso penal y

OBJETIVO
ESTRATEGICO
ASOCIADO

PROYETOS
ESTRATEGICOS

ESTRATEGIAS

VINCULADAS INDICADOR

Fortalecimiento del

Reincidencia delictiva
proceso penal

Fortalecer la
efectividad del

Fortalecimiento
del Proceso Pendal

debilidades en la il sistema de justicia y . ., . ) » ] o, A
. ., . dificultanla Reinsercién social Tiempos de resolucion y Reinsercion
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El Programa Sectorial de Seguridad y Justicia
2050 forma parte del marco estratégico del Plan
Aguascalientes 2050 y orienta la consolidacion de un
modelo de seguridad centrado en la prevencion, la

profesionalizacién institucional y la cohesidn social.

Este documento es un instrumento derivado del Plan
Aguascalientes 2050 y fue elaborado bajo la
coordinacion del Consejo Aguascalientes, con apoyo
técnico de la SEPLADE y la participacidon de

especialistas del sector.

Su contenido define objetivos estratégicos para
fortalecer capacidades institucionales, reducir
factores estructurales de riesgo, mejorar la prevencion
social y reconstruir la confianza ciudadana en el

sistema de seguridad y justicia.

El Programa tiene cardcter estratégico y orientador, y
constituye un referente para la alineacién de politicas
publicas en materia de seguridad al horizonte 2050.






