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RESUMEN EJECUTIVO

El Plan Sectorial de Movilidad de Aguascalientes 2026—2050 establece la hoja de ruta para
transformar profundamente la movilidad en la entidad mediante un enfoque centrado en
las personas, la seguridad vial, la sostenibilidad ambiental y la integracion territorial. El plan
responde a desdafios estructurales como la alta dependencia del automoévil, la siniestralidad
vial, el transporte publico insuficiente, la desigualdad territorial, la fragmentacion

institucional y los impactos ambientales asociados al sector transporte.

La estrategia se articula en torno a los principios de Vision Cero, Sistemas Seguros, movilidad
como derecho, equidad territorial, Desarrollo Orientado al Transporte (DOT),
infraestructura completa y accesible, gobernanza digital, logistica sostenible y movilidad

de bajas emisiones.

El horizonte 2050 posiciona a Aguascalientes como un estado accesible, innovador e
inclusivo, donde cada persona pueda desplazarse de forma seguraq, eficiente y sostenible en
el que la movilidad no es sélo un sistema de desplazamientos, sino un instrumento habilitador
del bienestar social, la competitividad econdémicq, la cohesién territorial y la resiliencia

climadtica.

Vision 2050: En 2050, Aguascalientes serd un referente nacional e internacional en
movilidad segura, multimodal, sostenible e inteligente. Sus calles serdn completas,
caminables y conectadas; el transporte publico serd confiable, eficiente y accesible; la
movilidad activa serd central en el disefo urbano; la logistica funcionard con bajas emisiones

y ordenamiento; y la gestidn se basard en datos abiertos e interoperabilidad tecnoldgica.

El plan estd articulado en siete gjes estratégicos que integran objetivos, metas 20250 vy lineas

de accidn escalonadas en el corto, mediano y largo plazo:
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a. Movilidad segura y seguridad vial: reducir 80% los siniestros viales y eliminar

muertes y lesiones graves mediante infraestructura segura, gestion de velocidades,

control automatizado, educacién vial y un Observatorio Estatal interoperable.

b. Transporte eficiente y accesible: construir un sistema multimodal integrado y
confiable, con cobertura total en zonas urbanas y 80% en zonas rurales; flota 100%
accesible y limpia; carriles preferenciales; pago electronico interoperable; y mayor
demanda del transporte publico.

c. Movilidad activa y espacio publico: asegurar banquetas accesibles y conectadas,
red ciclista segura, calles completas, recuperacion de espacio urbano, conexion
interurbana para peatones y ciclistas, y triplicacion de vigjes a pie y en bicicleta.

d. Vehiculos motorizados y estacionamientos: reducir en un 30 % el uso del auto,
establecer zonas de bagjas emisiones, regular estacionamientos con nhormas
mdximas, impulsar vehiculos limpios y recuperar espacio publico para usos
peatonales y ciclistas.

e. Ordenamiento territorial y paisgje urbano: integrar movilidad y desarrollo urbano
mediante DOT, densificacion equilibrada, usos mixtos, descentralizacion de servicios,
corredores verdes, espacio publico de calidad y armonizacion visual del paisaje
urbano.

f. Distribucion de mercancias sostenible: ordenar la logistica urbana mediante bahias
inteligentes, microhubs, electrificacion de flotas, corredores logisticos conectados a
ferrocarril y autopistas, y un Plan Estatal de Distribucion Urbana de Mercancias
(PEDUM).

g. Gobernanza digital de la movilidad: unificar sistemas y datos mediante una
plataforma estatal interoperable, digitalizar trdmites de movilidad, generar andilisis

con A, publicar datos abiertos y formalizar la coordinacion metropolitana.
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Los cinco indicadores vitales para el aseguramiento del cumplimiento de la vision de

movilidad 2050 son: 1) Tasa de muertes por hechos de trdnsito (Vision Cero); 2)

Reparto modal (TP, caminata, bicicleta vs. automavil); 3) Accesibilidad: porcentaje de
poblaciéon a menos de 10 minutos de una parada de transporte publico; 4) Emisiones de
GEl del sector movilidad; e 5) indice de interoperabilidad del Sistema Estatal de
Movilidad.

En conclusién, este plan impulsa una transformacion histérica del modelo de movilidad
que permitird a Aguascalientes garantizar una movilidad segura, sostenible, equitativa
y moderna. Su implementacion fortalecerd la calidad de vida, la cohesion territorial, la
competitividad econdmica y el liderazgo nacional e internacional del Estado en materia

de movilidad y seguridad vial.
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PRESENTACION

El Plan Sectorial de Movilidad 2026 — 2050 es un instrumento rector que orienta la
transformacién profunda del sistema de movilidad del Estado de Aguascalientes durante los
proximos 25 afios. Surge como respuesta estratégica a muiltiples desafios como la
fragmentacion institucional, la alta dependencia del automavil, la insuficiencia del transporte
publico, las desigualdades territoriales, una siniestralidad vial persistente, impactos
ambientales crecientes y una escasa articulacion entre la movilidad, el desarrollo urbano y la

innovacion tecnoldgica.

Este plan establece un horizonte integral de largo plazo fundamentado en los principios de
movilidad sostenible, Vision Cero y Sistemas Seguros, Desarrollo Orientado al Transporte
(DOT), movilidad activa, logistica sostenible, intermodalidad, gobernanza digital y equidad
territorial. Su disefio busca garantizar el derecho constitucional a la movilidad como
componente central del bienestar social, la competitividad econdmica, la resiliencia climdtica
y la cadlidad de vida de las personas como garante del acceso a otros derechos

constitucionales.

La formulacién del plan se realizé con un enfoque multisectorial y multinivel, considerando
aportaciones técnicas de instituciones gubernamentales, académicos, empresarios,
organizaciones de la sociedad civil y expertos en movilidad. El resultado es un instrumento
sdlido, basado en evidencia y con metas verificables, que permitird orientar decisiones,

inversiones y politicas publicas hacia un modelo de movilidad centrado en las personas.
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El plan se estructura en siete gjes estratégicos que abarcan los dmbitos clave del sistema de
movilidad estatal: seguridad vial, transporte publico, movilidad activa, vehiculos motorizados
y estacionamientos, ordenamiento territorial, logistica sostenible y gobernanza digital. Cada
eje incorpora objetivos, metas 2050, estrategias y lineas de accion a corto, mediano y largo
plazo, acompaiados de un sistema de seguimiento basado en indicadores operativos y
estratégicos.

Este plan se constituye como una hoja de ruta para que Aguascalientes evolucione hacia un
modelo de movilidad accesible, innovador, seguro, sostenible e inclusivo, en donde cada vigje

contribuya al bienestar de todas las personas y al desarrollo integral del territorio.
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La movilidad es un componente estructural del desarrollo humano, econdmico y territorial. En
el contexto actual de Aguascalientes, caracterizado por una rdpida expansion urbana, una
creciente motorizacion y desafios emergentes en seguridad vial, sostenibilidad ambiental y
equidad territorial, resulta indispensable establecer una politica publica de largo plazo que
ordene, articule y transforme la manera en que las personas y mercancias se desplazan por
el territorio estatal. La evidencia internacional y nacional es contundente: los sistemas de
movilidad que priorizan a las personas reducen la dependencia del automavil y fortalecen el
transporte publico, la movilidad activa y la seguridad vial generan ciudades mds equitativas,
saludables y resilientes (ONU-Hdbitat, 2020; OECD, 2021).

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho a la movilidad
en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, calidad, inclusiéon e igualdad
(CPEUM, art. 4). A nivel nacional, la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial (2022) establece
principios de jerarquia de movilidad, sistemas seguros y coordinacion institucional, definiendo
un marco hormativo obligatorio para todas las entidades federativas. Aguascalientes, por su
parte, cuenta con la Ley de Movilidad del Estado (2025), que marca la transicion hacia un
modelo centrado en las personas y obliga al disedo de politicas basadas en evidencia,

seguridad vial, accesibilidad universal y sostenibilidad ambiental.

El diagndstico sectorial elaborado para este Plan evidencia problemdticas estructurales:
fragmentacioén institucional y tecnoldgica, infraestructura vial centrada en el automovil,
sistemas de transporte publico insuficientes y poco confiables, desigualdades territoriales
persistentes, una limitada articulacion entre movilidad y ordenamiento urbano, y una
creciente presiéon ambiental asociada al transporte motorizado. Todo ello impacta
directamente en la competitividad regional, la calidad del aire, la seguridad vial y la calidad
de vida de la poblacién (INEGI, 2022; ITDP, 2021).
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Al mismo tiempo, Aguascadlientes se encuentra en una posicion estratégica. Su localizacion
geogrdfica, su dinamismo industrial y logistico, asi como su creciente drea metropolitang, le
permiten proyectarse como un referente nacional e internacional en movilidad segura,
sostenible e innovadora. EI cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible —
especialmente el ODS 11 (Ciudades y Comunidades Sostenibles) y el ODS 3.6 (Seguridad Vial)—
exige transitar hacia un modelo de ciudad compacto, conectado y multimodal, donde
caminar, pedalear y utilizar transporte publico sean opciones seguras, eficientes y atractivas
(ONU, 2015¢).

Por ello, el presente Plan Sectorial de Movilidad 2026-2050 se formula como un instrumento
estratégico de largo plazo que orientainversiones, regula el crecimiento urbano, articula alos
municipios metropolitanos, promueve la interoperabilidad tecnoldgica, garantiza la
seguridad vial, fortalece el transporte publico y potencia la logistica sostenible. El plan
incorpora principios de Vision Cero, Sistemas Seguros, Desarrollo Orientado al Transporte
(DOT), gobernanza digital, movilidad activa e intermodalidad, en concordancia con las

mejores prdcticas internacionales y los marcos normativos vigentes.

En sumaq, este documento establece una visidon ambiciosa y alcanzable: en 2050,
Aguascalientes serd un estado accesible, seguro, innovador e inclusivo, donde la movilidad
actue como un motor de bienestar social, competitividad econdmica y sostenibilidad
ambiental. La consolidacion de esta visidn depende de la articulacién interinstitucional, la
participaciéon ciudadang, el uso de datos y evidencia, y el compromiso sostenido del sector
publico y privado para transformar la movilidad en un derecho efectivo para todas las

personas.

10
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Marco Normativo

Nivel Internacional

El marco global de movilidad y seguridad vial ofrece directrices y compromisos que orientan
la politica publica en México y en Aguascalientes. Entre los instrumentos internacionales mds

relevantes se encuentran:

e La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (ONU, 2015q) establece el marco
global para la accién hacia un desarrollo equilibrado, inclusivo y ambientalmente
responsable. En materia de movilidad, resalta el Objetivo de Desarrollo Sostenible
(ODS) 11, orientado a lograr ciudades y comunidades inclusivas, seguras, resilientes y
sostenibles, y el ODS 3.6, que plantea reducir a la mitad las muertes y lesiones
causadas por siniestros viales. Estos compromisos internacionales constituyen la
base paralaformulacién de politicas de movilidad segura, equitativa y sostenible, en
congruencia con los principios de seguridad vial, accesibilidad universal y reduccion
de impactos ambientales adoptados por el Estado de Aguascalientes.

* La Declaracion de Estocolmo (Tercera Conferencia Mundial sobre Seguridad Vidl,
2020) reafirma el compromiso global con la visidn cero, orientada a eliminar las
muertes y lesiones graves derivadas de los siniestros viales. En ella se plantea la
adopcidon del enfoque de sistema seguro, que reconoce al error humano como
inevitable, pero que advierte que sus consecuencias pueden prevenirse mediante
infraestructura segura, velocidades adecuadas, vehiculos mds seguros y una
gestiéon integral de la seguridad vial. Este instrumento internacional es una base

conceptual para las politicas publicas de movilidad y seguridad vial. Asimismo,

n
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promueve la responsabilidad compartida de un trdnsito seguro y sostenible entre
gobierno, sociedad y sector privado.
El Decenio de Accidn para la Seguridad Vial 2021-2030 (ONU, 2020; OMS, 2021)

establece un compromiso global para reducir las muertes y lesiones graves por

concepto de siniestros viales en un 50%. Esto debe lograrse mediante la
implementacion de acciones integrales, coordinadas y basadas en evidencia
cientifica. Mediante este instrumento se impulsa un enfoque de sistema seguro y se
promueve la articulacion interinstitucional entre los sectores de transporte, salud,
educacion, justicia y planeacion urbana. Enfatiza también la necesidad de fortalecer
los marcos normativos nacionales y locales, mejorar la infraestructura vial,
profesionalizar la gestion de la movilidad, y fomentar una cultura de seguridad vial
centrada en la protecciéon de los usuarios vulnerables.

El Acuerdo de Paris (ONU, 2015b) establece compromisos vinculantes juridicamente
para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) y limitar el aumento
de la temperatura global mediante estrategias nacionales de mitigacion y
adaptacién al cambio climdtico. En materia de movilidad, impulsa la transiciéon hacia
sistemas de transporte sostenibles, resilientes y de bajas emisiones, promoviendo la
electromovilidad, la eficiencia energética, la movilidad activa y el uso de energias
limpias. Este marco internacional orienta a los gobiernos subnacionales, como el
Gobierno del Estado de Aguascalientes, a integrar la movilidad sostenible en sus
politicas climdticas, reforzando la coherencia entre la planificacion urbana, el
transporte publico y la accién ambiental.

La Nueva Agenda Urbana (ONU-Hdbitat, 2016) dispone un marco global para
promover ciudades inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles, reconociendo la
movilidad urbana como un derecho habilitador del desarrollo humano y la equidad
territorial. Plantea el acceso equitativo a sistemas de transporte seguros, asequibles,
accesibles y sostenibles, priorizando la movilidad activa, el transporte publico y la
planificacion urbana orientada al transporte (DOT). Asimismo, impulsa la integracion
de la movilidad con la gestidn del suelo, la vivienda y el espacio publico,

favoreciendo un modelo urbano compacto y de proximidad. En este sentido, orienta

12
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a los gobiernos locales a vincular la planeacion de la movilidad con los objetivos de

desarrollo urbano sostenible y de inclusion social.

La Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad (Foro Social Mundial, 2005) reconoce
la movilidad como un derecho ciudadano fundamental y como condicion
indispensable para el ejercicio pleno del derecho a la ciudad. Plantea que todas las
personas deben tener acceso equitativo, seguro y asequible a los espacios publicos
y alos sistemas de transporte, promoviendo la justicia espacial, la inclusion social y la
participacion democrdtica en la planificacién urbana. Este instrumento impulsa una
vision de movilidad centrada en las personas y en el bien comun para garantizar la

accesibilidad universal, la sostenibilidad ambiental y la cohesidon social en el territorio.

Nivel Internacional

A nivel nacional, el marco juridico relativo ala movilidad y seguridad vial establecer las bases
para garantizar el derecho a la movilidad como un principio fundamental del desarrollo
sostenible y la equidad territorial. Este marco se sustenta en un mandato constitucional y se
desarrolla a través de leyes generales y estrategias nacionales que orientan la actuacion de
los tres drdenes de gobierno parala construccion de sistemas de movilidad seguros, eficientes,
incluyentes y ambientalmente sostenibles. Su propdsito es consolidar los principios de la
pirdmide de movilidad y garantizar la seguridad vial desde un enfoque sistémico. A

continuacién, se describen brevemente cada uno de ellos:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM, 2025) reconoce en
su articulo 4 el derecho de las personas a la movilidad en condiciones de seguridad
vial, accesibilidad, eficienciq, sostenibilidad, calidad, inclusidon e igualdad. Asimismo,
el articulo 73, fraccion XXIX-C, faculta al Congreso de la Unidn para legislar en
materia de movilidad y seguridad vial vinculada a los asentamientos humanos, en
concordancia con el articulo 27, que establece que el Estado puede regular la

propiedad privada conforme al interés publico, con el propdsito de garantizar una

13
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distribucién equitativa de la riqueza, proteger los recursos naturales y promover un

desarrollo urbano y rural equilibrado y sostenible.

La Ley General de Movilidad y Seguridad Vial (LGMSV, 2022) desarrolla el mandato
constitucional del derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vidl,
accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad. Establece los
principios rectores de la politica publica en la materia, define la pirdmide de la
movilidad, el enfoque sistémico de seqguridad vial y la gobernanza colaborativa
entre los distintos érdenes de gobierno y sectores sociales.

La Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad Vial 2023-2042 (ENAMOQOV) es el
instrumento rector de politica publica en materia de movilidad en México. Estd
orientada a consolidar el derecho a la movilidad como un principio de justicia social
y sostenibilidad. En ella se establece una visidon de largo plazo que buscala reduccion
de siniestros viales, el fomento de modos de transporte sostenibles y seguros, la
interoperabilidad de los sistemas y la articulacion de los tres érdenes de gobierno.
Este instrumento se sustenta en los principios de justicia socioespacial, rectoria del
Estado, eficiencia e innovacidén, equidad, inclusidon y sostenibilidad y se articula en los
ejes de movilidades vinculadas al desarrollo econdmico-territorial, fortalecimiento
del transporte publico, impulso de la movilidad activa, seguridad vial integral y

perspectiva de género e inclusion (SEDATU, 2023).

Nivel Estatal

A nivel estatal, el marco juridico de la movilidad incluye un conjunto de instrumentos
normativos para garantizar la aplicacion efectiva del derecho a la movilidad y la seguridad
vial establecido por la CPEUM vy la LGMSY. En él se regulan las competencias,
responsabilidades y mecanismos de coordinacion entre el Estado, los municipios y los diversos
actores de la movilidad y el sistema de transporte, buscando asegurar la congruencia entre

la planeacion territorial, la gestion de la movilidad y la sostenibilidad:

14
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La Ley de Movilidad y Seguridad Vial del Estado de Aguascalientes (15 de diciembre

de 2025) establece el marco juridico integral para garantizar el derecho humano a

una movilidad segura, accesible, eficiente, sostenible e incluyente, en armonia con la
CPEUM vy la LGMSV. En ella se reconoce la movilidad como un sistema complejo que
articula derechos humanos, planeacién territorial, seguridad vial bajo el enfoque de
sistemas seguros, transporte publico de calidad, uso estratégico de tecnologias y
gobernanza multinivel.

Asimismo, retoma la jerarquia de la movilidad dando prioridad a peatones, ciclistas
y usuarios del transporte publico, fortalece la rectoria del Estado mediante la
creacion de una Agencia de Movilidad, promueve la coordinacion con los municipios
y sienta las bases para avanzar hacia un sistema de movilidad moderno orientado a
la reduccidn de siniestros viales, la equidad social y la mejora sostenida de la calidad
de vida en Aguascdlientes.

El Reglamento de la Ley de Movilidad del Estado de Aguascalientes (2023) establece
las atribuciones y responsabilidades operativas de la Coordinacion Estatal de
Movilidad (CMOV), los municipios y los concesionarios del transporte, asi como los
lineamientos técnicos y administrativos que rigen la prestacion de los servicios de
transporte publico, privado y no motorizado. Este ordenamiento normativo detalla
los procedimientos de planeacion, regulacion, supervision y control del sistema
estatal de movilidad, fortaleciendo la coordinacion institucional, la seguridad vial y
la eficiencia del servicio.

El Reglamento de Movilidad y Seguridad Vial del Municipio de Aguascalientes (2023)
es el instrumento operativo que traduce el derecho constitucional a la movilidad en
politicas locales de ordenamiento, seguridad y sustentabilidad. Establece un marco
normativo integral que regula el trdnsito peatonal, ciclista y vehicular, incorporando
los principios de accesibilidad universal, jerarquia de la movilidad, sostenibilidad,

equidad, transparencia y seguridad vial,

15
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En él se promueve una visién de movilidad centrada en las personas, con prioridad

para peatones, ciclistas y usuarios del transporte publico, y se fomenta la

coordinacion entre el municipio, la CMOV vy los distintos érdenes de gobierno para
fortalecer la gestion de los sistemas de transporte y trdnsito. Asimismo, impulsa la
educaciéon vial, la adopcidn de tecnologias inteligentes y la creacion de
infraestructuras seguras e incluyentes, alineando las acciones municipales con los

principios de la Ley General de Movilidad y Seguridad Viall.

Marcos Complementarios

Aguascalientes cuenta, ademds, con instrumentos normativos y pragmdaticos de cardcter
transversal que buscan fortalecer la movilidad a través de la articulacion entre la planeacion

territorial, la gestion ambiental y el desarrollo urbano sostenible:

La Ley de Planeacidn para el Desarrollo del Estado de Aguascalientes (2024) es el
instrumento juridico rector del Sistema Integral de Planeaciéon del Estado (SIPDE).
Complementa de manera directala Ley de Movilidad y Seguridad Vial del Estado de
Aguascalientes. Su funcion es garantizar la coherencia normativa, programatica y
temporal entre las politicas de desarrollo urbano, movilidad, infraestructura vy
sostenibilidad, bajo un enfoque de planeacion democrdtica, estratégica y de largo
plazo. Establece los mecanismos para la formulacion, ejecuciéon, seguimiento vy
evaluacion de los planes sectoridles, asegurando su alineacion vertical con el Plan
Estatal de Desarrollo y su coherencia horizontal con los instrumentos municipales,
regionales y metropolitanos. Ademds, refuerza el principio de corresponsabilidad
institucional y participacion social al reconocer al Consejo Aguascalientes y a los
municipios como instancias clave en la planeacion, gestion y evaluacion de las
politicas publicas vinculadas a la movilidad.

La Ley de Proteccion Ambiental para el Estado de Aguascalientes (2024) constituye
el marco juridico de orden publico y de interés social que regula la conservacion,

restauracion y aprovechamiento sustentable del ambiente en el territorio estatal,

16
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garantizando el derecho de toda persona a un entorno adecuado para su bienestar

y desarrollo. Establece los principios de prevencion, corresponsabilidad, educacion

ambiental y desarrollo sustentable, asi como la obligacién de coordinar la
planeacion ecoldégica y urbana bajo criterios de equilibrio territorial vy
sustentabilidad.

El Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Aguascalientes 2040 (PDUCA
2040) es el instrumento rector de la planeacion territorial y urbana del municipio,
que orienta la evolucion hacia una ciudad conectada, segurq, incluyente vy
sustentable. EI PDUCA reconoce la movilidad como un eje estructurante del
desarrollo urbano y establece lineamientos para consolidar un sistema de transporte
jerarquizado, multimodal y ambientalmente responsable, privilegiando la movilidad
Nno motorizadaq, los corredores integrales y la accesibilidad universal. Asimismo,
promueve la coordinacién metropolitanag, la densificacion habitacional y el uso
mixto del suelo como estrategias para reducir los desplazamientos y mejorar la

eficiencia del espacio urbano (IMPLAN, 2015).

Vacios Normativos

Se requiere un marco técnico-normativo que defina estdndares de interoperabilidad,
arquitectura digital y protocolos de intercambio de informacidon entre los sistemas de
transporte publico, gestidon del trdnsito y seguridad vial en el Estado. Esta carencia limita la
integracién tecnoldgica, la trazabilidad de datos y la coordinacidon operativa entre los

distintos niveles de gobierno y operadores del sistema de movilidad.

Existe una débil articulacion institucional y juridica entre los municipios que conforman la zona
metropolitana de Aguascalientes con respecto ala planificacién, operacién y financiamiento
de la movilidad urbana. Las competencias se encuentran dispersas y con escasa delimitacién
funciondl, lo que genera duplicidad de acciones, falta de continuidad administrativa y
descoordinacion en la gestion de infraestructura, transporte y seguridad vial. La ausencia de
un marco de gobernanza metropolitana efectivo, respaldado por instrumentos de planeacion

y financiamiento conjunto, limita la capacidad para implementar politicas integradas de
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movilidad sostenible, interoperabilidad tecnoldgica y estrategias comunes de reduccion de

emisiones y siniestralidad.

Se identifica también la ausencia de un marco institucional y normativo que establezca
mecanismos obligatorios, continuos y estandarizados para la recopilacion, andilisis,
interoperabilidad y publicaciéon de datos abiertos de movilidad. Esta carencia limita la
construccién y seguimiento de indicadores comparables y dificulta la evaluacion del
desempeno, la toma de decisiones basada en evidenciq, la transparencia y la rendiciéon de

cuentas publica.

Asimismo, la falta de protocolos de intercambio de informacién entre dependencias estatales,
municipales y concesionarios de transporte limita la integracién de sistemas inteligentes de
transporte (ITS) y la adopcion de analitica avanzada para la gestidon del transporte y del
transito, la seguridad vial y la sostenibilidad ambiental. Se requiere avanzar hacia el desarrollo
de una infraestructura estatal de datos de movilidad, interoperable con plataformas
nacionales y dlineada con los principios de datos abiertos para fortalecer la toma de

decisiones informada y la transparencia institucional.

Pese a que la LGMEA prevé la creacién del Fondo Estatal para la Movilidad, no se identifican
instrumentos financieros estables, predecibles y orientados a resultados que garanticen la
planificacion, construccidon y mantenimiento de infraestructura para la movilidad activa, nila
modernizacion y sostenibilidad operativa de largo plazo del transporte publico. La
dependencia de recursos fiscales anuales y la falta de fondos o mecanismos de inversion
publico-privada limitan la continuidad de proyectos estratégicos y la incorporacién de

criterios de sostenibilidad, accesibilidad e innovacidn tecnoldgica.

Asimismo, la falta de un marco estatal de financiamiento verde o de movilidad sostenible
restringe el acceso a fuentes internacionales de apoyo climdtico y urbano, dificultando la

consolidacion de un sistema de transporte eficiente, inclusivo y ambientalmente responsable.
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Si bien la LMEA busca integrar la participacion ciudadana a traveés del Sistema Estatal de
Movilidad y Seguridad Vial, el Consejo Estatal de Movilidad y Seguridad Vial, el Observatorio
Ciudadano de Movilidad del Estado de Aguascdlientes y los Consejos Metropolitanos o de
Coordinacion Intermunicipal, sus opiniones y sugerencias no son vinculantes, sistematicas o

evaluables.

Esta limitacion reduce la gobernanza y la efectividad del control social sobre la transparencia
en la toma de decisiones. Es necesario fortalecer los mecanismos previstos en los articulos 2,
fraccion I, y 7° BIS, fraccién Xl, de la LMEA para asegurar la institucionalizacién de espacios
deliberativos, la difusion de informacién accesible y abiertq, y la incidencia real de la
ciudadania organizada en la formulacion de politicas, priorizacion de inversiones y

evaluacion de resultados.

Con respecto a la educacion y cultura vial, la cantidad de programas de formacion,
sensibilizacién y educacién vial es insuficiente a nivel municipal y estatal. Predominan acciones
aisladas con visidon de corto plazo y sin una estrategia integral que articule el dmbito
educativo, gubernamental y social para la prevencion de siniestros viales y el fomento de la

movilidad activa y la seguridad vial centrada en la persona.

La ausencia de mecanismos de educacién formal e informal limita la construccidon de una
cultura de corresponsabilidad entre todos los usuarios de la via publica. Fortalecer la
educacion vial en todas las personas es clave para consolidar una movilidad segura,

incluyente y sostenible en el Estado de Aguascalientes.

No se ha consolidado un observatorio estatal de siniestralidad vial que opere bajo un enfoque
de sistemas y basado en datos, por lo gue la informacidén sobre accidentes de trdnsito se
encuentra fragmentada entre dependencias y no se cuenta con una metodologia
homologada para su registro, andilisis y publicacion. Esta carencia impide la identificacion
precisa de factores de riesgo, zonas criticas y perfiles de vulnerabilidad, 1o que limita la
eficacia de las politicas preventivas y de las intervenciones en infraestructura, fiscalizaciéon y

educacion vial.
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Persiste la desconexion entre la planeacién del transporte, el ordenamiento territorial y la
politica ambiental, asi como mecanismos integrados de monitoreo y evaluacion ambiental.
Todo esto limita la incorporacion de criterios de eficiencia energética, electromovilidad y
resiliencia climdtica en los proyectos de infraestructura y transporte publico. Es prioritario
fortalecer la sinergia entre movilidad, medio ambiente y salud publica, consolidando un
enfoque de movilidad baja en carbono y centrada en las personas para avanzar hacia un

modelo urbano mds sostenible y equitativo.
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La movilidad, al ser un derecho que debe ser ejercido con responsabilidad, juega un rol
importante en la calidad de vida y constituye un eje esencial para el desarrollo social,
econdmico y ambiental. La ubicacién del estado de Aguascalientes es estratégica, por lo que
la movilidad no solo involucra el desplazamiento de personas de un sitio a otro, sino que

también implica el traslado de mercancias dentro de los municipios y con otros estados.

Derivado del crecimiento poblacional y de la consolidacion de zonas industriales y de
servicios, durante los Ultimos afos, el estado ha experimentado un incremento en la demanda
de transporte, tanto publico como privado. Por ello, se han sumado esfuerzos por modernizar
la infraestructura vial, optimizar el transporte publico y fomentar el uso de transporte

alternativo; sin embargo, persisten desafios en torno ala eficiencia del sistema de movilidad.

ste diagndstico tiene el objetivo de ofrecer una perspectiva general del panorama de la
movilidad; indagando y andlizando variables como el traslado, tiempo, transporte,
accesibilidad, vulnerabilidad e infraestructura. Esto permitird identificar dreas de oportunidad

y disefiar estrategias que respondan a retos en materia de movilidad e infraestructura vial.

El Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS), que tiene injerencia directa con este tema es el ODS
11: Ciudades y comunidades sostenibles, que tiene como objetivo lograr que las ciudades sean
mds inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles. De manera indirecta, el ODS 13: Accion por el
clima, que busca adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climdtico y sus efectos,
el ODS 16é: Paz, justicia e instituciones sdlidas, cuyo propdsito es promover sociedades justas,
pacificas e inclusivas; y el ODS 17: Alianzas para lograr los objetivos, con el objetivo de

revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible.
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3.1 Panorama de la movilidad en la entidad

La entidad se caracteriza por presentar un tejido urbano con una orografia moderada y
ordenada por ligas viales periféricas, que fortalece la movilidad y el sistema de ciudades. Los
resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 (INEGI, 2021) ofrecen un panorama en
materia de movilidad cotidianag, clasificdndose en grandes grupos: 1) poblacion de 3 afos y
mds que asiste ala escuelq, y 2) poblacion de 12 ainos y mds ocupada. Tomando en cuenta los
grupos de edad, los resultados se presentan a partir de dos vertientes, los traslados dedicados

alaeducacion y los traslados dedicados al trabaijo.

o El95.4% de la poblacién de 3 anos y mds que asiste a la escuela y el 90.0% de la
poblacién de 12 afios y mds, realizan sus traslados al interior del municipio que
habitan.

e Respecto al medio de transporte que utilizan, el 52.4% de la poblacién de 3 afos
y mds que asiste ala escuelaindico que se trasladan caminando; por el contrario,
el 58.8% de la poblacién de 12 afios y mds ocupada se desplazan en vehiculo
particular.

e Respecto al tiempo de desplazamiento, los dos grupos coinciden con un tiempo
estimado de hasta 15 minutos, 66.6% enla poblacidon de 3 anos y mds que asiste a

la escuela y 38.6% en la poblacion de 12 afos y mds ocupada.
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3.2 Accesibilidad en la entidad

La accesibilidad juega un rol importante en el desarrollo y evolucion. El Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), desarrollé el Grado de Accesibilidad
a Carretera Pavimentada (GACP), tomando en cuenta tanto los aspectos geogrdaficos, como
las caracteristicas sociales, con la finalidad de medir qué tan accesible es para una localidad

desarrollar sus actividades cotidianas.

Los elementos que considera son la existencia de carretera pavimentada, la ubicacion de las
localidades, la pendiente del terreno, el tipo de vegetacion, uso de suelo, existencia de cuerpos
de aguaq, disponibilidad de transporte publico y el tiempo de desplazamiento a las localidades

con mds de 15 mil habitantes.

Para el estado de Aguascalientes, se encontraron 2,486 habitantes con grado de accesibilidad
a carretera pavimentada bajo o muy bajo; es decir, el O.17% de la poblacién cuenta con dicho
grado de accesibilidad, porcentgje que posiciona a la entidad en segundo lugar nacional,
entre las entidades con menor GACP (CONEVAL), 2021).
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ILUSTRACION 1. Grado de Accesibilidad a Carretera Pavimentada (GACP) en el estado de

Aguascalientes

Ponderacion
* Muy aito

Medo
* Bap

FUENTE: Elaboracion SEPLADE con informacion de CONEVAL, 2021.

En la ilustracion 1, se muestra el GACP por localidad, para las mds de 2 mil localidades del
estado, clasificado en muy alto, alto, medio y bajo. En los ejes regionales, como la Carretera
Federal No. 45 y 25, se aprecia una concentracion de accesibilidad “muy alta”; sin embargo,
en localidades al sur del municipio de Aguascalientes, y al poniente del estado, en el municipio

de Calvillo, se pueden apreciar algunas localidades con una ponderacion “baja”.
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3.3 Infraestructura y equipamiento

Esquemdticamente, la estructura vial de Aguascalientes cubre gran parte de la entidad.
Incluso, en lailustracion 2 puede percibirse la concentracion de las vialidades en la Ciudad de

Aguascalientes y en los municipios ubicados al norte de la entidad.

ILUSTRACION2. Red de carreteras en el estado de Aguascalientes.

Estructura vial
w—Focderal
Estatal

Parsculsr

NA
ND

FUENTE: Elaboracion SEPLADE con informacion de INEGI, 2024.
De acuerdo con la Red Nacional de Caminos (RNC) (INEGI, 2024), Aguascalientes registra
5,423.4 km de vialidad; de los cuales, 1,378.0 km son de jurisdiccion municipal, es decir, el 25.4%
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de la red del estado; le sigue la red de jurisdiccion estatal, con 1,043.3 km (19.2%); y finalmente,
438.9 km (8.1%) de jurisdiccion federal.

Cabe mencionar que los municipios que conforman el drea metropolitana (Aguascalientes,
Jesus Maria y San Francisco de los Romo) tienen una cobertura de 2,891.31 km de vialidad, que

representa el 53.3% del total estatal.

Ciclovias

Para implementar una estrateqgia integral de movilidad, es crucial promover el uso de otros
medios de transporte, como la bicicleta, con el fin de fortalecer politicas y estrategias
ambientales, que permitan el desarrollo armoénico y sustentable, y que sumen a la salud fisica
y mental de los usuarios. Ademds, entre las caracteristicas que tiene el desarrollo de ciclovias,
sobresale lareduccion de emisiones, la disminucion en el trdfico vehicular, y el robustecimiento

de la economia y el consumo locales.

Actualmente, la longitud de las ciclovias en el estado es de 1321 km; el municipio de
Aguascalientes es el que alberga una mayor longitud de ciclovias. Cabe mencionar que

existen diferentes tipos de ciclovia: unidireccional, bidireccional, mixta o de prioridad ciclista.

Hasta el momento, de los once municipios que conforman el estado de Aguascalientes, seis
cuentan con ciclovia: Aguascalientes, Calvillo, Jesus Maria, Pabelldn de Arteaga, San

Francisco de los Romo y Tepezald.
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ILUSTRACION 3. Red de ciclovias en el estado de Aguascalientes

Infraestructura vial
== Ciclovias

Jamce

FUENTE: Elaboracion SEPLADE con informacion de CMOV, 2025.

La red de ciclovia “Siglo XXI Poniente”, ubicada en los municipios de Aguascalientes y Jesus
Maria, consta de una configuracion confinada bidireccional y es la mds extensq, pues su
longitud es de 13.1km; representando el 9.9% de la red de ciclovia total (Coordinacién General
de Movilidad del Estado de Aguascalientes (CMOV), 2025a).
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Estacionamientos

Un aspecto importante y poco reconocido dentro del sistema de movilidad urbana es la
ubicacion de estacionamientos. Sin embargo, su existencia permite gestionar el uso del
espacio, contar con un mejor ordenamiento vial e incentivar el apoyo a negocios locales,

garantizando la seguridad a los usuarios del vehiculo privado.

ILUSTRACION 4. Estacionamientos en el estado de Aguascalientes.
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FUENTE: Elaboracion SEPLADE con informacion de INEGI, 2025.

De acuerdo con el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE) del INEGI
(2025), en Aguascalientes se registraron 322 estacionamientos y pensiones para vehiculos

automotores. El 82.5%, es decir 274 estacionamiento se ubican en el municipio capital, seguido
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del municipio de Calvillo con 19 (5.7%), Rincén de Romos con 13 (3.9%), Jesus Maria con 10 (3.0%),
Pabellén de Arteaga con 7 (2.1%), San Francisco de los Romo con 6 (1.8%), San José de Gracia
con 2 (0.6%)y Cosio con 1(0.3%). Cabe mencionar que, enlos municipios de Tepezald, Asientos

y el Llano no se tiene registro de algun estacionamiento.

3.4 Vehiculo Automotor

Padrén vehicular en la entidad

Segun datos de la Secretaria de Finanzas (SEFI), para el aino 2024 la entidad cuenta con un
padrén vehicular de 803,992 vehiculos, cifra que representa un incremento del 6.2% con
respecto al numero de vehiculos registrados en 2023. El municipio de Aguascalientes destaca
al registrar al 72.1% del total de vehiculos contabilizados en el estado, seguido del municipio de

Jesus Maria con el 9.0%, y del municipio de Calvillo con el 3.9%.

Del total de vehiculos registrados en la entidad, el 96.0%, es decir, 771,759 automaviles utilizan
gasolina como combustible, seguido de los 18,545 vehiculos que utilizan diésel, representando
el 2.3% del total. Cabe sefalar, que el mercado de vehiculos eléctricos ha tenido unincremento
del 59.8% en comparacion con el arfio 2023, al pasar de 2,709 a 4,530 vehiculos de este tipo.

Pese a dicho incremento, los automaviles eléctricos representan Unicamente el O.6% del total.

Accidentes viales

De acuerdo con cifras del INEGI (2025), a nivel nacional se registraron 374,949 accidentes de
trdnsito terrestre. Las entidades con menor cantidad de accidentes fueron: Tlaxcala con 1,805,
Zacatecas (2,536) y Tabasco (2,541). Aguascalientes ocupd la séptima posiciéon con 4,272

accidentes, representando el 114% del total.
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De los 4,272 accidentes de trdnsito terrestre suscitados en la entidad, se registré un
decremento del 45%, con respecto dl ano 2023. El tipo de evento mds comun, con el 42.3% de
los hechos de trdnsito, fue la colision con vehiculo, al registrar 1,805 accidentes. Cabe
destacar, que este evento mostrd una disminucion de 7.7% con respecto al aino inmediato

anterior.

El siguiente evento mds frecuente es la colisidn con objeto fijo, al haber ocurrido 1,176
accidentes viales de este tipo; es decir, el 27.5%. Cabe mencionar que el evento de colisién con
motociclista registrd 725 accidentes (17%); este evento tuvo una variacion anual de 11% entre
2023 y 2024. La Grdfica 1 presenta la evolucién de los accidentes por tipo. En ella podemos

ver que la colisidon con motociclista y la volcadura han ido al alza en el Ultimo ano.

GRAFICA 1. Accidentes de trdnsito por tipo de 2020 a 2024

Otros accidentes
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FUENTE: Elaboracién propia con datos de INEGI (2025).
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Si bien el numero de victimas mortales disminuyd de 93 en 2023 a 77 en 2024, lo que
representa el 17.2%, el porcentagje de peatones y ciclistas acaecidos en accidentes viales fue
de 11.7% vy 7.8%, respectivamente. El total de victimas heridas presenté también una disminucion
del 18.1% en ese mismo periodo, siendo el conductor (57.9%), el copiloto (22.6%) y el peatdn (15.1%)

los que resultan mas afectados (Grdfica 2).

GRAFICA 2. Victimas heridas por tipo de usuario de las vialidades
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FUENTE: Elaboracién propia con datos de INEGI (2025)

3.5 Caracteristicas del Sistema de Transporte

Actualmente el Sistema de Transporte Multimodal para Aguascalientes (SITMA), presenta una
cobertura del servicio de transporte publico urbano en gran parte de la zona metropolitana,
brindando servicio a los municipios de Aguascalientes, Jesus Maria y San Francisco de los
Romo, integrando un total de 44 rutas y 5 terminales distribuidas en los 4 puntos cardinales de

la ciudad.
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Fuente: Elaboracién SEPLADE con informacién de CMOV, 2025.

Las rutas con mayor trayecto o kilometragje recorrido son: la ruta O3, que tiene como origen el
campus sur de la Universidad Auténoma de Aguascdlientes (UAA) y como destino el Fracc. La
Riverq; su longitud aproximada es de 66.80 km; seguido por laruta 50, con origen en el Fracc.
Chicahuales, en el municipio de Jesus Maria, y con destino en la Universidad Tecnoldgica de

Aguascalientes (UTA), con un recorrido aproximado de 62.9 km.

Otra ruta de importancia para los traslados en la ciudad es la ruta 40, que transita sobre la
Av. Aguascalientes o Segundo Anillo, en sus 2 modalidades Norte y Sur, y con una longitud
aproximada de 58.8 km (CMOV, 2025b).
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3.6 Retosy oportunidades

La movilidad es un tema amplio y diverso, que constantemente se encuentra en evolucion,
razon por la que se vuelve crucial implementar y reforzar politicas publicas o mecanismos de
colaboracién en coordinacidn con otros municipios. Pese a la alta dependencia en el uso del
automovil particular, se reconocen los esfuerzos ligados a la ampliacién y modernizacion del
sistema de transporte, asi como la creacion y prolongacion de la infraestructura vial y ciclista,
que buscan optimizar tiempos de traslado, reducir la huella ecoldgica y sumar al bienestar de

la poblacion.

La orografia moderada, accesibilidad y cercania a servicios, equipamiento y localidades, asi
como la existencia y fortalecimiento del sistema de transporte multimodal, son algunas
ventagjas en materia de movilidad. Sin embargo, persisten retos enfocados en mejorar la
accesibilidad, la conectividad, cobertura y frecuencia ofrecida por el servicio de transporte
publico, particularmente en aquellas localidades cuya ubicacién dificulta el traslado de los
habitantes. El uso de las tecnologias, la digitalizaciéon y la innovacién son cruciales para

modernizar el sistema de transporte publico.

Otro reto es sequir fortaleciendo e impulsando la infraestructura para la movilidad activa, ya
sea de peatones o ciclistas; y de la mano con ello, reducir la dependencia en el uso del
automovil particular. La consolidacién de una red ciclista interconectada, segura y accesible,
acompanada de politicas enfocadas en educacidon vial, incentivos y campanas de
promocion, son piezas necesarias para posicionar al estado como referente nacional en

materia de movilidad activa.
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La entidad presenta un crecimiento urbano disperso y desconectado, lo que genera
desigualdades en el acceso al espacio urbano y servicios publicos. Mds del 80% de la
poblacion y el 85% de los empleos se concentran en la ZM de Aguascalientes. A una
planeaciéon centrada en el automadvil se suman la debilidad instituciondl, la desarticulacion de

los niveles de gobierno y una incipiente educacion vial.

La movilidad diaria estd dominada por vigjes laborales y escolares, con fuerte dependencia
del vehiculo particular. El uso del transporte publico va en descenso debido a la falta de

integracion modal y a las deficiencias en frecuencia, seguridad y cobertura.

El estado ocupa el lugar 20 a nivel nacional en pérdidas econdmicas por congestion vial, con
664 millones de pesos anuales. El parque vehicular va en ascenso y de no actuar, se espera
que el pargue vehicular vaya de 676,000 a 1.2 millones de unidades al 2045, con una tasa de
motorizaciéon que pasard de 475 a 716 vehiculos por cada 1,000 habitantes. Actualmente, el
837 de los accidentes viales ocurren en la zona metropolitana; el 77% de ellos son causados

por errores del conductor.

La ciudad estd en ultimo lugar nacional en 4 indicadores clave de calidad del aire por fuentes
moviles: PM2.5, PMIO, SO, y CO.. La falta de infraestructura para modos no motorizados se

acentla en nuevos desarrollos urbanos sin ciclovias ni transporte eficiente.

4.1 Andlisis FODA

La Tabla 1 presenta el andlisis FODA del sistema de movilidad de Aguascalientes. Este permite
identificar las condiciones internas y externas gque determinan el desempeno actual de este

rubro y su capacidad de transformacion hacia el 2050.

Entre las fortalezas se destaca la existencia de un ecosistema institucional en evolucién, con
bases legales sdlidas, avances tecnoldgicos y una escala territorial favorable para

implementar soluciones innovadoras.
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Las oportunidades revelan un contexto nacional e internacional propicio para consolidar a

Aguascalientes como un referente en movilidad sostenible y logistica inteligente.

Sin embargo, las debilidades evidencian rezagos estructurales en planeacién, capacidades
técnicas, infraestructura y cultura organizacional que limitan la eficiencia del sistema.
Finalmente, las amenazas subrayan riesgos externos como una tasa de motorizacion

creciente, presion presupuestal y fragmentacion urbana.

Todos estos elementos nos permiten alinear prioridades, enfocar inversiones y orientar la
toma de decisiones hacia un modelo de movilidad centrado enlas personas, seguro, eficiente

y sostenible.

Tabla 1. Andlisis FODA de la movilidad en Aguascalientes

FORTALEZAS
(INTERNAS Y CONTROLABLES)

OPORTUNIDADES
(EXTERNAS Y APROVECHABLES SI SE ACTUA SOBRE

eExistencia de un érgano rector especializado:
Coordinacion Estatal de Movilidad (CMOV)

eTransicion al modelo Ruta-Empresa: gestion
centralizada del transporte publico

®Marco legal vigente (Ley y Reglamento de Movilidad)

®Existencia del modelo SITMA con  terminales
multimodales y tecnologias aplicadas

®LaLey de Movilidad contempla la creaciéon de un
Fondo Estatal de Movilidad

®Escala urbana y estatal manejable, propicia para
intervenciones rdpidas e integrales en temas de
movilidad y favorables para pruebas piloto de micro
logistica, centros de consolidacidn y zonas de carga
controladas

®Presencia del ferrocarril y de terminales ferroviarias

® Existencia de una agencia aduanal que facilita las
operaciones de importacion y exportacion de bienes
y mercancias, asi como la coordinacién con
operadores logisticos.

oLa ciudad cuenta con un disefio de anillos periféricos
y avenidas radiales que conectan distintos puntos
estratégicos, o cual ofrece una base sdlida para
planificar mejoras en flujos vehiculares, transporte
publico y conexiones con parques industriales.

ELLAS)

ePosibilidad de ser modelo nacional de buenas
prdcticas de movilidad y Distribucion Urbana de
Mercancias (DUM) en ciudades intermedias

® Acceso a financiamiento internacional para
proyectos sostenibles

eUbicacién geogrdfica estratégica para movilidad
interurbana y consolidar un hub logistico regionall

e Topografia y condiciones urbanas propicias para
caminar y pedalear

eTamanfo del estado y conectividad entre municipios
facilitan sistemas integrados

e Creciente disponibilidad de innovaciones
tecnoldgicas (apps, ITS, vehiculos eléctricos)

®|ntegracion de tecnologia para la gestion inteligente
de flotas, horarios de carga/descarga y trazabilidad

® Aumento del comercio electrénico incrementa la
necesidad de impulsar soluciones logisticas DUM que
sean eficientes y sostenibles.

oE| sector industrial es el motor del desarrollo del
estado. Conectar de forma eficiente los parques
industriales del norte y sur mediante transporte
publico de alta capacidad para mejorar la
productividad, disminuir tiempos de traslado y
aumentar la seguridad de los trabajadores.
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®Rutas obsoletas y sin reconfiguracion integrall

®Esquema de planeacion de la movilidad y el
transporte a puerta cerrada con poca
comunicacidn y transparencia.

® Ausencia de reglamentos técnicos especificos para
servicios de transporte

eCorrupciéon en obras y falta de transparencia
institucional

eDesconexion entre vivienda, desarrollo urbano y
movilidad

e Cultura institucional anclada en la movilidad
centrada en el automaovil

®Baja capacidad técnica institucional en movilidad
sostenible

oEstudios técnicos de movilidad desactualizados

® Asignacion presupuestal orientada a infraestructura
vehicular

eTransporte urbano deficiente, confuso y poco
centrado en el usuario

oFalta de liderazgos estratégicos que impulsen la
movilidad centrada enla persona

e Ciclovias inconexas, sin estdndares y sin
mantenimiento

oDébil cultura institucional de evaluacién, seguimiento
y comunicacion de resultados

® Ausencia de infraestructura para logistica urbana

®Desconocimiento institucional sobre tendencias y
buenas prdcticas en DUM.

oFalta de un tramo ferroviario entre Aguascalientes y
Guadalgjara.

oFalta de integracion entre transporte urbano,
suburbano y fordneo.

e|nsuficiencia de campafias de cultura vial y
seguridad.

DEBILIDADES AMENAZAS
(INTERNAS Y CONTROLABLES) {EXTERNAS Y FUERA DE NUESTRO CONTROL)

® Aumento del parque vehicular y sunormalizacién
como modo dominante

eCortoplacismo politico y subordinacién de lo técnico
ante lo electoral

e Cambios de gobierno que comprometen la
continuidad de proyectos

®Recursos presupuestales insuficientes y priorizacion
regresiva

eFalta de cultura vial, educacién en movilidad y
empatia social hacia el peatdn/ciclista

e|nfraestructura peatonal y ciclista en malas
condiciones o inexistente

®Posibles conflictos entre movilidad de mercancias y
seguridad vial peatonal si no se gestiona
adecuadamente

e Cambios normativos sin un enfoque de logistica
integral

® Aumento de vehiculos de reparto sin restricciones
ambientales.

eFragmentacién urbana y expansion desordenada,
en donde el crecimiento de fraccionamientos en la
periferia sin adecuada planeacién incrementa la
dependencia del automdvil, dificulta la cobertura del
transporte publico, lo que encarece la
infraestructura vial y de servicios.

®La aparicion y expansion del transporte pirata
(colectivos informales, taxis no regulados, apps sin
control) que compite de manera desleal con el
sistema YOVOY y taxis concesionados, generando
inseguridad en usuarios (falta de regulacion, sin
seguros, sin control de operadores etc.

®Resistencia social y cultural al cambio, con fuerte
apego al automovil y percepcion negativa del
transporte publico.
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4.2 ldentificacion de problemas

En esta seccidn se describen los siete problemas criticos para la movilidad de Aguascalientes,
identificados a partir del diagndstico técnico, normativo, territorial y participativo: 1) la alta
incidencia de siniestros viadles y la elevada mortalidad de usuarios vulnerables; 2) un transporte
publico deficiente y poco confiable; 3) la baja prioridad de la movilidad activa en el disefio del
espacio urbano; 4) el uso intensivo del automaévil privado y la sobreoferta de estacionamiento;
5) la desarticulacién entre la planeaciéon urbang, territorial y de movilidad; 6) la ausencia de
una politica integral de logistica urbana sostenible; y 7) la fragmentacion institucional y

tecnoldgica en la gestion de la movilidad.

421 Problema 1. Alta incidencia de siniestros viales y elevada mortalidad entre
usuarios vulnerables de la via publica, particularmente peatones, ciclistas y usuarios

del transporte publico en Aguascalientes.

La Tabla 2 presenta las causas y efectos asociados a este problema. En ella podemos ver que
las brechas de seguridad vial son multicausales porque se pueden identificar factores fisicos,
normativos, culturales e institucionales. La infraestructura, por ejemplo, presenta condiciones
inseguras, pocoinclusivas y, en muchas ocasiones, con baja o nula prioridad paralas personas
peatonas y ciclistas. A ello se suma la observancia limitada del marco normativo, la carencia
de mecanismos de sancidn y una incipiente coordinacion intergubernamental. En el dmbito
social, persiste una educacion y cultura vial insuficiente, sin programas permanentes de
comunicacion, formacion y sensibilizacidon que promuevan el respeto mutuo entre los usuarios
de las vias. Finalmente, pese d la implementacion de tecnologia, existe una deficiencia en la
vigilancia, gestion, andilisis sistemdtico y apertura de datos que limita el didlogo entre los

actores de la movilidad y la toma de decisiones basada en informacion.
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Como consecuencia de lo anterior, las personas usuarias de las vias en Aguascalientes se
enfrentan a entornos urbanos inseguros, desiguales y poco accesibles, donde los usuarios
vulnerables enfrentan mayores riesgos y menor autonomia para desplazarse lo que
representa un freno al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (3, 11y 13), de la
Ley General de Movilidad y la Ley de Movilidad del Estado de Aguascalientes; un incremento
de muertes y lesiones graves por siniestros viales y de costos para el sistema de salud; y

pérdidas de productividad, bienestar social, calidad de vida y confianza en las instituciones.

TABLA 2. incidencia de siniestros vidles y elevada mortalidad entre usuarios vulnerables de la via publica

CAUSAS EFECTOS

INFRAESTRUCTURA INSEGURA Y NO INCLUSIVA ENTORNO VIAL ALTO RIESGO Y MOVILIDAD DESIGUAL

oCalles y carreteras disefiadas para vehiculos motorizados, sin e|ncremento de siniestros viales que afectan a peatones,
prioridad para peatones y ciclistas. ciclistas y motociclistas.

eLimitacién en la movilidad y autonomia de personas con
® Ausencia o deterioro de banquetas, cruces seguros y ciclovias discapacidad, nifias, nifos y personas adultas mayores,
continuas. quienes enfrentan entornos viales inseguros, discontinuos y
poco accesibles.

eDeficiente sefializacién y alumbrado. ePercepcién de inseguridad y miedo al desplazamiento activo.
eFalta de mantenimiento vial y accesibilidad universal. e Congestion vehicular e incremento de los tiempos de traslado.

eDesigualdad territorial y exclusiéon de comunidades
periféricas.

OBSERVANCIA LIMITADA DEL MARCO NORMATIVO PESIEGOBERNANZAE INRCI:SECI;/IOE NIODECONDUCTAS DE

®Incremento de comportamientos viales de alto riesgo (exceso
de velocidad, distracciones y conduccién bajo los efectos del
alcohol) que derivan en mayores tasas de siniestralidad y en
un incremento significativo de los costos asociados ala
atencion médica, procesos judiciales y reparacion de dafos.

®Escasa conectividad entre modos de transporte.

eInsuficiente control del cumplimiento del marco legal (exceso
de velocidad, alcohol, casco, cinturdn, distracciones).

e|mpunidad ante las infracciones de trdnsito y creciente
desconfianza ciudadana hacia las autoridades, lo que
dificulta la consolidacion de una cultura de legalidad, respeto
y responsabilidad vial.

eFalta de mecanismos de sancidn y seguimiento de infractores.

®Escasa coordinacién entre niveles de gobierno y ®|a descoordinacion institucional reduce la efectividad de
corporaciones de seguridad. politicas de seguridad vial.
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eFalta de programas continuos de educacién vial desde eNormalizacién de conductas peligrosas y poco empdticas

edades tempranas. entre usuarios de la via.

e Débil apropiacién ciudadana de los espacios publicos y de las

®Bgja conciencia social sobre el respeto a peatones y ciclistas. . L
normas de convivencia vial.

®Escasa participaciéon comunitaric en programas de
® Ausencia de campafias permanentes de sensibilizacion. prevencion y movilidad segura y persistencia de estigmas
hacia peatones, ciclistas o transporte publico.

DEFICIENCIA EN LA VIGILANCIA Y GESTION DE DATOS POLITICAS PUBLICAS REACTIVAS E INEFICACES

ePoliticas publicas reactivas en lugar de preventivas, falta de

eSistemas de monitoreo y recoleccion de datos de siniestros priorizacién de puntos criticos o zonas de alto riesgo e
limitados o desactualizados. inversion ineficiente en infraestructura y medidas de
seguridad.
eFalta de integracién tecnoldgica (cdmaras, sensores, eDificultad para evaluar resultados y reducir siniestros de forma
analitica). sostenida.
eCarencia de andlisis sistémico para la toma de decisiones elimitada transparencia y rendicion de cuentas en materia de
basadas en evidencia. seguridad vial.

FUENTE: Elaboracién propia

Todo lo anterior incide directamente en el nimero de muertes y lesiones graves, pérdida del
bienestar, productividad y calidad de vida; econdmicamente genera un incremento de los
costos medicos, judiciales y de reparaciéon de datos, asi como la sobrecarga del sistema de
salud; en el dmbito ambiental, el aumento del uso del automaovil incrementa las emisiones de
contaminantes y la congestion vial; e institucionalmente genera desconfianza ciudadana y

dificultad para cumplir con los ODS.

4.2.2 Problema 2. Transporte publico deficiente y poco confiable que limita la
movilidad sostenible y el acceso equitativo a la movilidad y a las oportunidades

urbanas.

El transporte publico de la entidad tiene una serie de deficiencias estructurales, operativas y
culturales que reducen su eficiencia, cobertura, sostenibilidad y aceptacion social. Estas
deficiencias se relacionan con su operacion, frecuencia, aprovechamiento limitado de la
tecnologiay datos, un marco normativo y financiero insuficiente, y una percepcion ciudadana

desfavorable.
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La Tabla 3 presentalas principales causas y efectos asociados alas deficiencias del transporte
publico, permitiendo visualizar de manera integral cémo las debilidades tecnicas,
institucionales y sociales impactan la competitividad modal, la equidad territorial y la

sostenibilidad de la movilidad.

TABLA 3. Causas y efectos de las deficiencias del transporte publico

CAUSAS EFECTOS
INFRAESTRUCTURA Y OPERACION INEFICIENTES MOVILIDAD DESIGUAL Y PERDIDA DE COMPETITIVIDAD MODAL

® Aumento de los tiempos de espera y traslados; mayores
costos operativos para concesionarios y usuarios; reducciéon
de la cobertura efectiva de servicio; y desigualdad territorial
con exclusion de comunidades con baja accesibilidad.

®Rutas desactualizadas y con recorridos largos, que no
responden a los patrones actuales de movilidad ni cubren de
manera equitativa la zona metropolitana e interurbana.

® Ausencia de carriles preferenciales y de infraestructura ePérdida de competitividad frente al automavil privado e
exclusiva que priorice al transporte publico y reduzca su incremento del congestionamiento vial y las emisiones de
exposicion al congestionamiento vial. contaminantes.

eParaderos insuficientes, inseguros o mal ubicados que no ®Rjesgos para la sequridad vial y personal de las personas
cumplen con criterios de accesibilidad universal, confort usuarias, en particular de las personas con discapacidad,
térmico ni conectividad peatonal. nifias, mujeres y adultos mayores.

®Baja integracién modal con sistemas no motorizados y eDificultad para realizar vigjes combinados; aumento de la
transporte suburbano o fordneo, lo que limita la fragmentacion territorial; y del tiempo total de
intermodalidad efectiva. desplazamiento.

e|nsuficiencia en los programas de mantenimiento preventivo
de las unidades, lo que ocasiona fallas mecdnicas, eDisminucién de la confiabilidad y pérdida de usuarios
disminucion de la confiabilidad y periodos de inhabilitacion frecuentes.
del servicio.

®Planeacion operativa poco flexible, sin ajustes dindmicos de
frecuencia o cobertura ante variaciones de demanda con
alta variabilidad en los tiempos de espera.

CALIDAD DEL SERVICIO INSUFICIENTE INSATISFACCION Y PERDIDA SOSTENIDA DE USUARIOS

o Aumento del estrés y la insatisfaccion de las personas
usuarias por falta de puntualidad y confiabilidad del sistema
gue se traduce en la pérdida de usuarios.

e|neficiencia operativa, altos niveles de insatisfaccion y
desconfianza entre usuarios.

e Alta variabilidad en tiempos de espera y recorrido alo largo
del dia

eDeficiente comunicacion con las personas usuarias por falta
de informacién clara y accesible sobre horarios, rutas,
frecuencias y cambios operativos.

eFrustracion y dificultad para planificar vigjes eficientes y
seguros.

eEscasa informacion respecto a la operacién que limita la
evaluacidn y retroalimentacién del servicio por parte de los
ciudadanos.

eFalta de retroalimentacion ciudadana para la mejora
continua del servicio.
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TECNOLOGIA Y GESTION DE DATOS DESAPROVECHADAS

®Bajo aprovechamiento de los sistemas tecnoldgicos

eCarencia de analitica avanzada para la toma de decisiones
para optimizar frecuencias, rutas y mantenimientos.

®Reportes publicos limitados y ausencia de datos abiertos, lo
que reduce la transparencia y la rendicion de cuentas.

eFalta de integracion del pago electronico a todos los medios
de transporte, lo que impide avanzar hacia la tarjeta Unica o
el sistema de movilidad integrada.

BAJA EFICIENCIA OPERATIVA Y LIMITADA TRANSPARENCIA

o Subutilizacién de herramientas disponibles para monitoreo,
control de flota y pérdida de oportunidades de mejora en
tiempo real.

eDesperdicio de recursos publicos y menor efectividad de las
politicas de movilidad.

eDesvinculacién de la comunidad académica, del sector
privado y de la innovacion civica.

eFragmentacion del sistema de movilidad y menor eficiencia
en la operacion.

MARCO NORMATIVO Y FINANCIERO INADECUADO SOSTENIBILIDAD LIMITADA Y SERVICIOS DE BAJA CALIDAD

e Carencia de mecanismos de financiamiento sostenible e
inversion en innovacion.

eDébil fiscalizacion y control de concesiones o contratos de
operacion que propician incumplimientos de frecuencia,
mantenimiento o nivel de servicio.

CULTURA Y PERCEPCION CIUDADANA ADVERSA

ePreferencia creciente por el automovil privado debido ala
baja confiabilidad del transporte publico.

eDébil cultura de corresponsabilidad y valoracion de los
beneficios colectivos del transporte publico.

eEstigmatizacion del transporte publico como un servicio poco
digno y de badja calidad, percibido como una opcién
exclusiva para personas de bajos ingresos, lo que limita su
aceptacion entre otros segmentos de la poblacidn.

® Ausencia de camparias de comunicacion y educacion vial
sostenidas, orientadas a la movilidad sostenible y al derecho
dla movilidad.

®Escasa apropiacién ciudadana del sistema de transporte, lo
que limita la exigencia social de mejoras y la vigilancia
ciudadana de su desempefo

eDependencia de subsidios y dificultad para garantizar la
continuidad y calidad en el servicio.

eIncumplimiento de frecuencias, mantenimientos y estdndares
de calidad por parte de los concesionarios y discrecionalidad
en la gestion del servicio.

BAJO PRESTIGIO SOCIAL Y DESINCENTIVO AL CAMBIO MODAL

®Incremento del congestionamiento, de las emisiones de
contaminantes, de la saturacion del espacio vial y de la
pérdida de la eficiencia urbana.

®Escasa participacion ciudadana en la mejora y vigilancia, asi
como falta de didlogo entre usuarios, operadores y
autoridades.

ePérdida de la legitimidad del sistema de transporte publico, lo
que desalienta su uso como una alternativa moderna 'y
sostenible.

e®Desconocimiento generalizado de los beneficios de la
movilidad sostenible con bajo impacto en politicas de cambio
modal y educacion ciudadana.

e Débil presidn social por la mejora del servicio, poco sentido
de pertenencia y corresponsabilidad colectiva.

FUENTE: Elaboracion propia

Alo anterior se suma un incremento de la desigualdad en el acceso a otros derechos; pérdida de
productividad y competitividad urbana por tiempos de traslado elevados; altos costos operativos;
incremento de las emisiones de GEl y material particulado por el uso del automovil; pérdida de

legitimidad del sistemna de transporte; y un decremento de la confianza en la autoridad reguladora.
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423 Problema 3. Baja prioridad de la movilidad activa en el diseno y gestion del
espacio urbano, lo que Ilimita la seguridad, accesibilidad y atractivo de

desplazamientos a pie y en bicicleta.

La movilidad activa de Aguascalientes enfrenta mudltiples barreras estructurales,
institucionales y culturales que limitan su consolidacién. La falta de articulacion entre la
planeacion urbana y la movilidad, junto con la persistencia de un modelo de desarrollo
centrado en el automovil, ha generado entornos urbanos dispersos, inseguros y poco

atractivos para el desplazamiento no motorizado.

Asimismo, las deficiencias en la infraestructura tanto peatonal como ciclista y una cultura vial
gue no les da valor a los modos de movilidad activa. La Tabla 4 presenta una sintesis de las
principales causas y efectos que buscan explicar los retos que enfrenta la movilidad activa en
el Estado, evidenciando que la desarticulacion entre politicas, disefio urbano y cultura vial trae

como consecuencia una movilidad desigual, insegura y ambientalmente insostenible.

TABLA 4. Causas y efectos de la baja prioridad de la movilidad activa

CAUSAS EFECTOS

. EXPANSION URBANA DISPERSA Y CONGESTION
PLANEACION URBANA Y MOVILIDAD DESARTICULADA e ——

®Crecimiento urbano disperso, con grandes distancias entre

® Ausencia de un modelo integral de movilidad urbana vivienda, trabajo y servicios, lo que dificulta los
sostenible vinculada al ordenamiento territorial. desplazamientos activos y genera dependencia del
automovil.

eSaturacion del espacio publico por automotores, congestion
y contaminacidn, ademds de la reduccidn del espacio
disponible para peatones y ciclistas.

®Predominio de politicas publicas que incentivan el uso del
automovil en el espacio vial.

®Proyectos inconexos y duplicados, con infraestructura
fragmentada y poco eficiente para la movilidad no
motorizada.

oFalta de coordinacion interinstitucional entre la planeacion
urbanag, obra publica, transporte y medio ambiente.

®Escasa integracion de informacion social, geoespacial y de ®Toma de decisiones sin evidenciq, inversiones poco
datos abiertos para planear la infraestructura ciclista y estratéqgicas y baja eficiencia en la localizacion de ciclovias,
peatonal. cebras y pasos peatonales.
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DEFICIENCIAS EN LA INFRAESTRUCTURA Y EL DISENO URBANO

ENTORNOS INSEGUROS Y POCO ATRACTIVOS PARA LA
MOVILIDAD ACTIVA

e Ciclovias que no cumplen con los estdndares técnicos nicon  ®Riesgo elevado de siniestros viales, baja utilizacion de la
las condiciones de seguridad, que ademds no son continuas infraestructura y desconfianza ciudadana hacia la
nienred. movilidad ciclista.

eDificultad para caminar de forma segura y continug,
exclusion de personas con discapacidad y adultos mayores,
y menor vitalidad urbana.

e|nfraestructura peatonal fragmentada, obsoleta o invadida
por mobiliario urbano o vehiculos.

®Condiciones ambientales adversas por las altas
temperaturas y falta de sobra desincentivan el uso del
espacio publico y los desplazamientos activos.

2 DESVALORIZACION DE LA MOVILIDAD ACTIVA Y
CULTURA VIAL Y PERCEPCION SOCIAL DESFAVORABLE NORMALIZACION DEL RIESGO VIAL

®Poca disponibilidad social para caminar o usar bicicleta ®Bagja demanda ciudadana de infraestructura activa y
como modo principal de movilidad. perpetuacion del ciclo de dependencia del automaovil.

e|nsuficiente arborizacién y mobiliario urbano, lo que reduce
el confort y la seguridad térmica.

eComportamiento de riesgo en calles y avenidas, aumento
de accidentes y conflictos entre modos de transporte no
compatibles con el marco legal.

eFalta de educacién y campaiias de seguridad vial y cultura
de respeto al peatdn y ciclista.

eNormatividad débil y poca observancia de estacionamiento  ®Impunidad en infracciones viales, invasion de banquetas y
indebido, limites de velocidad y prioridad peatonal. ciclovias, y percepcién de inseguridad e injusticia vial.

REZAGO ESTRUCTURAL Y BAJA CAPACIDAD DE
LIMITACIONES INSTITUCIONALES Y DE FINANCIAMIENTO IMPLEMENTACION

®Rezago en la cobertura de infraestructura segura y

®Escasa inversion publica en infraestructura no motorizada. .
conectada para peatones v ciclistas.

eDependencia del presupuesto municipal y limitacién para
desarrollar proyectos de gran escala o mantenimiento
continuo.

oFalta de mecanismos de financiamiento publico, privado o
internacional.

eDebilidad en la evaluacion y seguimiento de indicadores de eFalta de informacion para medir impacto, justificar
accesibilidad, seguridad y conectividad. presupuestos o mejorar politicas de movilidad activa.
FUENTE: Elaboracion propia

Los de este problema se traducen en una reduccioén de la autonomia personal, especialmente
en nifas, nifos, mujeres, adultos mayores y personas con discapacidad; pérdida de la
competitividad urbana y aumento de los costos asociados al transporte individual y la
congestién; incremento de emisiones de GEl por el uso predominante del automovil;
fragmentacion social y urbana, especialmente de barrios periféricos con baja accesibilidad;

y un débil cumplimiento de los ODS y del marco normativo asociado a la movilidad.

45

PROGRAMA SECTORIAL | MOVILIDAD 2050



%,,Ilé A nte Secretaria de
e V) ? dgelgq 3 Planeacién, Participacion
U/ México y Desarrollo

4.2.4 Problema 4. Uso intensivo del automavil privado y exceso de espacio destinado
al estacionamiento, lo que genera congestidn, contaminacion y desincentiva modos

sostenibles de transporte en Aguascalientes.

El modelo de desarrollo urbano y movilidad del Estado se ha sustentado en una légica
motorizada y centrada en el automovil particular, lo que ha generado profundas distorsiones

en la estructura territorial, ambiental y social.

La falta de articulacién entre la planeacidn urbana, el transporte publico y la movilidad activa
ha derivado en un crecimiento urbano disperso, altos niveles de congestion vial y un
incremento sostenido del parque vehicular, acompanado de una pérdida de competitividad

urbana y un deterioro ambiental creciente.

La Tabla 5 presenta una sintesis de las principales causas y efectos asociados a la movilidad
centrada en el automovil, evidenciando cdmo las deficiencias en la planeacion, la regulacion,
la oferta de transporte publico y la cultura vial han generado un modelo urbano insostenible
y excluyente. En ella se pueden identificar los desafios estratégicos que deberdn abordarse

para avanzar hacia una movilidad integrada, eficiente y ambientalmente responsable.

TABLA 5. Causas y efectos del uso intensivo del transporte publico

CAUSAS EFECTOS
. n EXPANSION URBANA INEFICIENTE Y CONGESTION
PLANEACION URBANA ORIENTADA AL AUTOMOVIL ESTRUCTURAL
®Crecimiento urbano disperso y dependiente del vehiculo ®|ncremento de las distancias promedio de vigje y tiempos de
particular, traslado genera una dependencia estructural del automovil.

°® Aumento de la superficie asfdltica, encarecimiento del suelo
urbano y reduccién del espacio para vivienda asequible o
dreas verdes.

®Normas de desarrollo urbano que exigen minimos
obligatorios de estacionamiento.

oFalta de integracion entre la planeacion urbang, el eFragmentacién funcional de la ciudad y desconexién entre
transporte publico y la movilidad activa. zonass habitacionales y corredores de transporte.
®Escasa regulacion sobre la gestion del espacio vialy eluso  ®Ocupacion ineficiente del espacio publico para
del suelo destinado al automovil. estacionamiento, afectando la calidad del espacio urbano.
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POLITICAS Y NORMATIVAS DE TRANSPORTE INEFICACES

® Ausencia de instrumentos de gestion de la demanda, como
cobros por congestion o tarificacion de estacionamiento
enla calle.

e Subsidios y facilidades indirectas que incentivan el uso del
automovil.

oFalta de mecanismos para controlar el acceso vehicular en
zonas saturadas del centro o corredores principales.

eEscasa aplicacion de medidas de restriccion horaria o
ambiental para vehiculos contaminantes.

CONGESTION PERSISTENTE Y PERDIDA DE COMPETITIVIDAD
URBANA

eSaturacién crénica de vialidades principales sin incentivos
para reducir los vidjes en horas pico.

e Uso excesivo del vehiculo incluso en trayectos cortos,
incremento del parque vehicular y sobrecarga en
infraestructura vial.

eDeterioro del centro histdrico y dreas comerciales por

®Incremento de emisiones de gases de efecto invernadero
(GEl), ruido y particulas que afectan la calidad del aire y la
salud publica.

INSUFICIENCIA Y FALTA DE ATRACTIVO DEL TRANSPORTE PERDIDA DE COMPETITIVIDAD MODAL Y AUMENTO DE LA
PUBLICO DEPENDENCIA DEL AUTOMOVIL

eOferta limitada, con cobertura y frecuencias insuficientes.

®Percepcion de baja calidad, seguridad y confiabilidad del
servicio.

eFalta de integracioén tarifaria y multimodal

® Ausencia de incentivos que desmotiven el uso del
automovil frente al transporte publico.

eZonas periféricas sin acceso adecuado al transporte publico,
lo que obliga al uso del automovil o la motocicleta como
medios de transporte.

ePreferencia sistemdtica del automavil por pérdida de
confianza en otras modalidades de transporte.

o a dificultad para combinar multiples modos de transporte
reduce la eficiencia de la movilidad.

eDesequilibrio modal sostenido con cada vez mds baja
participacion del transporte publico y de los modos activos

CULTURA E MOVILIDAD CENTRADA EN EL AUTOMOVIL DETERIORO AMBIENTA;:TS oo';:r\:'l: OR DEFENDENCIADEL

eoPercepcion del automaovil como simbolo de estatus,
sequridad y comodidad.

®Escasa educacion y sensibilizacion sobre los impactos del
uso excesivo del vehiculo.

®Poca valorizacion del transporte publico, el caminar o la
bicicleta como modos deseables.

eFalta de participacion ciudadana en decisiones
trascendentales para la movilidad urbana.

eoRefuerzo del comportamiento aspiracional a esquemas de
movilidad motorizados.

eFalta de conciencia sobre externalidades negativas como
ruido, emisiones y ocupacion del espacio publico.

e|nvisibilidad social de usuarios vulnerables y pérdida de
apoyo ciudadano a proyectos de movilidad activa.

ePoliticas publicas poco inclusivas, resistencias sociales y bajo
cumplimiento de la legislacion asociada ala movilidad y a las
medidas de gestion de la demanda.

FUENTE: Elaboracién propia

Alos efectos anteriores se suma la exclusion de personas sin automaviles, pérdida de accesibilidad

y disminucién de tiempo disponible para otro tipo de actividades asociadas al bienestar vy la

convivencia; aumentos de los costos operativos, del tiempo de traslado y del consumo energético;

incremento de la contaminacidn ambiental y acustica; incumplimiento de compromisos

ambientales; y expansion descontrolada de la estructura urbana y reduccion del espacio publico.
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425 Problema 5. Desarticulaciéon entre la planeaciéon urbanag, territorial y de
movilidad en Aguascalientes, que genera un crecimiento disperso, desigual y
dependiente del automovil, limitando el acceso equitativo a oportunidades urbanas

y reduciendo la calidad del entorno construido.

El modelo de crecimiento urbano presenta una brecha entre la planeacion territorial y la
gestidon de la movilidad. Esto ha derivado en un patréon de expansion dispersa, desigualdad
territorial y un abordaje metropolitano limitado. La ausencia de mecanismos efectivos de
coordinacién intermunicipal, sumada a la limitada incorporacion de criterios de movilidad en
los instrumentos de planeacidn, ha derivado en el desarrollo de infraestructura urbana para
el automavil, con altos costos sociales, econdmicos y ambientales.

La falta de estrategias de Desarrollo Orientado al Transporte (DOT) ha hecho que diversos
sectores de la poblacidn vivan en segregacion socioespacial enfrentando barreras de
accesibilidad a servicios, empleo y oportunidades. La Tabla é presenta una sintesis de las
principales causas y efectos de esta desarticulacién, identificando vacios de gobernanza,
planeacion y financiamiento que obstaculizan la transicidon hacia un modelo de movilidad
integrada, equitativa y sustentable.

TABLA 6. Desarticulacion entre la planeacién urbana, territorial y de movilidad

CAUSAS EFECTOS

FEANEACIONURBANA ::{oA\iIT;:;ADA Y SINENFOQUEDE EXPANSION DISPERSA Y DESIGUALDAD TERRITORIAL

oFalta de integracion entre los instrumentos de ®Expansion urbana descontrolada con asentamientos
planeacion urbana, movilidad y ordenamiento territorial. alejados de los centros de empleo y servicios.
®Carencia de mecanismos de coordinacion ®Crecimiento desbalanceado entre municipios con brechas
metropolitana entre los municipios del drea conurbada. de acceso a infraestructura y transporte.
®|ncremento de los desplazamientos largos y dependencia
®Planeacion basada en usos suelo mono funcionales. del automoayvil para acceder a actividades y derechos
bdsicos.

eInsuficiente incorporacién de criterios de movilidad
sostenible en planes parciales y programas de desarrollo
urbano.

®Entornos poco caminables, sin inclusion ciclista y sin acceso
equitativo al transporte.
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DESPLAZAMIENTOS INEFICIENTES Y REDUCCION DE LA

AUSENCIA DE ESTRATEGIAS DE DESARROLLO ORIENTADO ACTIVIDAD ECONOMICA, SOCIAL Y PEATONAL EN LOS
AL TRANSPORTE (DOT) ENTORNOS URBANOS VINCULADOS A LOS CORREDORES DE
TRANSPORTE
®Bgja rentabilidad del transporte publico y limitada
eFalta de coordinacién en la implementacion de politicas generacion de actividad econdmica, social y peatonal en
para densificar y diversificar los usos del suelo alrededor torno alos anillos viales de Aguascalientes, que funcionan
de gjes y estaciones de transporte. principalmente como ejes de trdnsito vehicular y no como

corredores urbanos integradores.

®Desplazamientos prolongados entre zonas residenciales y
eNormatividad débil y falta de incentivos financieros para polos de empleo en Aguascalientes y sus municipios
promover vivienda y equipamientos cercanos a los metropolitanos, gue incrementan los costos de movilidad,
sistemas de transporte. reducen la productividad y limitan el tiempo disponible para
la vida familiar y comunitaria.
eDesarticulacion entre inversion inmobiliaria y redes de
movilidad con vacios urbanos y desarrollos periféricos
desconectados vy sin servicios de transporte.

oFalta de coordinacidn entre el sector publico y privado
en el disefio de proyectos DOT.

eDesaprovechamiento o subutilizacion de suelos en zonas @ Abandono y deterioro del paisaje urbano, pérdida de

centrales. densidad y aumento de lotes baldios o estacionamientos.
®Brecha en la provision de infraestructura y servicios ®Desigualdad en el acceso al transporte publico y a otros
bdsicos entre zonas urbanas, periurbanas y rurales. derechos bdsicos relacionados con él.
oFalta de criterios de accesibilidad universal en la ®Exclusion de personas con discapacidad, adultos mayores,
planeacion urbana. nifas y ninos en la movilidad cotidiana y segura.

e Carencia de mecanismos de financiamiento para

: N : ®Persistencia de territorios desconectados y marginados del
infraestructura equitativa en barrios populares y zonas

desarrollo urbano.

rurales.
eLimitada participacién ciudadana y comunitaria en e Débil legitimidad social de los proyectos urbanos y escasa
procesos de planeacion. apropiacion ciudadana de los espacios publicos.

GOBERNANZA METROPOLITANA DEBIL Y BAJA CAPACIDAD

MARCO INSTITUCIONAL Y NORMATIVO INSUFICIENT INSTITUCIONAL PARA EJECUTAR PROYECTOS INTEGRADOS DE
MOVILIDAD Y DESARROLLO URBANO

eFalta de alineacion entre los marcos normativos de eDuplicidad de funciones y falta de coordinacion institucional
desarrollo urbano, movilidad y medio ambiente- que retrasan la ejecucion de proyectos integrales.

eDificultad para implementar el proyecto de movilidad con la

eEscasa capacidad técnica y presupuestal en los . -, o
densificacion y el crecimiento urbano de manera

gobiernos municipales.

coordinada.
eLimitada aplicaciéon de instrumentos de gestidon de los ePérdida de oportunidades de financiamiento y de gestion
usos del suelo. del valor publico a partir del desarrollo urbano.
® Ausencia de monitoreo e indicadores que integren el eFalta de datos, indicadores y mecanismos de evaluacion que
dmbito urbano y la movilidad. limiten la toma de decisiones y la rendicién de cuentas.

FUENTE: Elaboracion propia
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Es decir, Aguascalientes enfrenta un incremento de la desigualdad espacial que limita el
acceso equitativo a servicios, oportunidades y espacios publicos. El costo elevado del
transporte y los largos tiempos de desplazamiento reducen la calidad de vida de la poblacion
y acentuan la dependencia del automovil. Paralelamente, el crecimiento acelerado de la
mancha urbana, la expansion dispersa del territorio y la falta de integraciéon entre usos de
suelo y movilidad generan mayores emisiones contaminantes y una fragmentacion del tejido
urbano y social.

4.2.6 Problema 6: Ausencia de una politica integral de logistica urbana sostenible en
Aguascalientes, que provoca distribucién ineficiente de mercancias, congestion vial,
contaminacion y conflictos por el uso del espacio publico.

El sistema de distribucion urbana de mercancias en Aguascalientes es abordado de manera
incipiente en el marco legal y en los procesos de planeacién urbana. La operacion
desregulada incrementa la congestion, las ineficiencias operativas, los conflictos con otros
modos de transporte, la saturacién de vialidades principales y un bajo nivel de coordinacion
interinstitucional. La carencia de bahias de carga y descarga, zonas de consolidacion,
microhubs y corredores logisticos interconectados incrementa los tiempos, costos y emisiones
asociados al transporte de mercancias. La Tabla 7 sintetiza las principales causas y efectos
que explican la problemdtica actual del sistema logistico urbano y metropolitano,
evidenciando la necesidad de establecer una politica estatal de logistica sostenible.

TABLA7.Causas y efectos de la ausencia de una politica integral de logistica urbana sostenible

CAUSAS EFECTOS

SATURACION DEL ESPACIO VIAL Y CONGESTIONAMIENTOS

PLANEACION URBANA Y LOGISTICA DESARTICULADAS EN ViAS PRINCIPALES, ZONAS COMERCIALES E INDUSTRIALES

DE LA CIUDAD
eFalta de integracion entre la planeacion urbana, el e Saturacion de vialidades con conflictos entre transporte de
transporte de carga y el ordenamiento territorial. carga, trdnsito local y peatones.

® Aumento del trdfico pesado en zonas residenciales y

e Concentracion de actividades logisticas sin infraestructura . . .
comerciales, afectando la seguridad vial y el confort

adecuada.

urbano.
® Ausencia de zonas de consolidacién logistica enla periferia ®Desplazamientos ineficientes y mayores costos de
metropolitana. distribucion por recorridos redundantes y vacios logisticos.
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oFalta de criterios técnicos y normativos estandarizados ©Ocupdacién desordenada del espacio publico para
para determinar la ubicacion éptima de zonas de carga, maniobras de carga, afectando la fluidez del trdnsito vy el
descarga y patios logisticos. entorno urbano.

NORMATIVIDAD Y GESTION INSTITUCIONAL INSUFICIENTE Caditostlonlliziin S Y e ENC SRS TN
LOGISTICO
® Ausencia de criterios para logistica urbana e interurbana ®Operacion desordenada de vehiculos de reparto y carga
en el marco regulatorio actual. ligera en horarios pico y zonas de alta densidad peatonal.

eFalta de coordinaciéon entre dependencias municipales y
estatales responsables del control vial, del desarrollo
econdmico y del medio ambiente.

® Acciones fragmentadas que reducen la efectividad y la
gestion logistica.

® Ausencia de mecanismos de fiscalizacion y control de ®|nvasion del espacio publico, estacionamiento indebido y
horarios y permisos de carga y descarga. mayores riesgos de accidentes.

eCarencia de instrumentos para la planificacion del eFalta de datos para disefiar politicas publicas basadas en
transporte de mercancias. evidencias y tomar decisiones informadas.

INCREMENTO DE TIEMPOS, COSTOS Y EMISIONES POR
INFRAESTRUCTURA URBANA Y TECNOLOGICA INADECUADA CONCEPTO DE TRANSPORTE Y DISTRIBUCION DE

MERCANCIAS

®Escasez de bahias de carga y descarga en zonas . . . . -,
eManiobras peligrosas y bloqueo de carriles de circulacion.

comerciales.

eFalta de infraestructura especializada para vehiculos eDificultad para adoptar tecnologias limpias y modelos de
eléctricos, microhubs o puntos de consolidacion de carga. logistica de distribucion urbana mds sostenibles.

e Conectividad ineficiente e insuficiente entre zonas ®|ncremento en los tiempos de traslado y los costos de
industriales, corredores logisticos y centros de consumo. operacion logistica.

®Bgjo aprovechamiento de tecnologias digitales para la ePérdida de eficiencia operativa, mayores emisiones y baja
gestion del transporte vy la trazabilidad. competitividad de las empresas locales.

CULTURA EMPRESARIAL Y CIUDADANA LIMITADA EN ESCASA ADOPCION DE MODELOS COLABORATIVOS Y
SOSTENIBILIDAD TECNOLOGIAS LIMPIAS

eDesconocimiento empresarial sobre prdcticas de logistica ®Baja implementacién de estrategias de distribucién

sostenible y economia circular. compartida o uso eficiente de flotas.

ePreferencia por vehiculos particulares de carga ligera en eMayor nimero de unidades de transporte de carga y
lugar de servicios logisticos profesionales. aumento de la congestidn.

eFalta de incentivos para la adopcién de tecnologias limpias  ®Presencia de unidades altamente contaminantes y
para la distribucién de mercancias. obsoletas.

®Escaza sensibilidad ciudadana sobre elimpacto del eConflictos con otros usuarios del viario urbano y bajo nivel
transporte de mercancias. de corresponsabilidad social.

FUENTE: Elaboracion propia

Esta desarticulacién entre la planeacién urbana y la logistica de mercancias en
Aguascalientes genera problemas de gobernanza, sostenibilidad y competitividad urbana. La
ausencia de una politica de logistica sostenible, sumada a un marco normativo incipiente y a

la escasa coordinacion metropolitana, genera conflictos operativos que impactan de manera
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directa en la eficiencia econdémica del territorio, incrementan los costos logisticos y limitan la

atraccidn de inversiones vinculadas a este sector.

4.2.7 Problema7.Fragmentacioén institucional y tecnolégica en la gestion de la
movilidad metropolitanag, lo que limita la interoperabilidad de los sistemas de
transporte, la eficiencia operativa y la capacidad para tomar decisiones basadas

en evidencia en Aguascalientes.

La fragmentacion institucional, la falta de interoperabilidad tecnoldgica vy la limitada gestion
basada en evidencia se traducen en desafios estructurales para el Estado. Actualmente, los
sistemas de transporte publico, trdnsito, seguridad vial y planeacion urbana operan de
manera aislada y con muy poca coordinacién técnica y operativa entre los niveles de
gobierno. Esto se traduce en ineficiencias operativas, duplicidad de esfuerzos y baja eficiencia
en la ejecucion, dificultando su avance.

Asimismo, la ausencia de datos abiertos actualizados, un marco de gobernanza digital y
mecanismos de participacion multisectoriales impiden aprovechar el potencial de las
tecnologias implementadas vy limitan la legitimidad de las decisiones publicas. La Tabla 8
presenta las principales causas y efectos que obstaculizan la consolidacidon de un sistema
integrado de movilidad que cumpla con los preceptos del derecho que el marco legal otorga

a las personas habitantes de la entidad.
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Tabla 8. Causas y efectos de la fragmentacién institucional y tecnolégica en la gestion de la movilidad

CAUSAS EFECTOS

FALTA DE INTEGRACION TECNOLOGICA Y DE INEFICIENCIA OPERATIVA Y DESARTICULACION FUNCIONAL DEL
INTEROPERABILIDAD ENTRE SISTEMAS DE MOVILIDAD SISTEMA DE MOVILIDAD.
eSistemas de transporte publico, trafico y seguridad

vial operan con software y bases de datos
inconexas, sin estdndares de interoperabilidad.

eDescoordinaciéon operativa entre dependencias y pérdida de
eficiencia en la gestion del transporte y la seguridad vial.

® Ausencia de un marco estatal de gobernanza digital
en movilidad que defina protocolos de intercambio
de datos.

eDuplicidad de registros, rezagos en la informacioén y falta de
trazabilidad de los proyectos metropolitanos.

®Escasa adopcion de plataformas inteligentes (ITS, big
data, loT) por falta de inversidn o actualizacion
tecnoldgica.

®Bgja capacidad de respuesta ante incidentes o contingencias
viales, con impactos en tiempos de traslado y seguridad.

eFalta de conectividad y compatibilidad entre los
sistemas municipales de Aguascalientes, Jesus Maria
y San Francisco de los Romo.

ESCASA ANALITICA DE DATOS Y DEBIL GESTION PLANEACION REACTIVA Y TOMA DE DECISIONES POCO
BASADA EN EVIDENCIA INFORMADA

eCarencia de infraestructura de datos abiertos y ®Planeacion reactiva sin indicadores que permitan priorizar
plataformas analiticas interoperables. proyectos de alto impacto.

ePérdida de confianza ciudadana en los servicios publicos de
movilidad por falta de informacién confiable y en tiempo real

eFalta de metodologias estandarizadas para

: . ) . ., eDificultad para evaluar la efectividad de las politicas de
recopilar, validar y publicar informacién de

transporte, seguridad vial y sostenibilidad.

movilidad.
®Poca capacitacion del personal en analitica ®Baja transparencia en la gestion publica y poca rendicion de
geoespacial y modelado de datos. cuentas hacia la ciudadania.

eOportunidades desaprovechadas para innovacion,
investigacion aplicada y atraccién de financiamiento basado
en evidencia.

GOBERNANZA INSTITUCIONAL FRAGMENTADA Y DESARTICULACION TERRITORIAL Y BAJA EFECTIVIDAD DE LAS
FALTA DE COORDINACION METROPOLITANA POLITICAS METROPOLITANAS

eDesconexidn entre academia, sector publico y
privado en la produccién y uso de datos.

®Falta de un marco legal o reglamentario para la ®Proyectos inconexos y duplicados, sin continuidad ni
gestién de la movilidad metropolitana. coherencia territorial.

e Competencia politica y presupuestal entre los elneficiencia en el uso de los recursos publicos y retrasos en la
municipios que conforman Ia zona metropolitana. ejecucion de obras prioritarias.

eDebilidad de los érganos de planeacion
metropolitana (IMEPLAN, COCAMM]) para coordinar
politicas integrales.

eDesigualdad en la provision de servicios e infraestructura entre
municipios metropolitanos.

el imitada articulacidn entre la planeacidén urbana, la eDificultad para avanzar hacia una vision unificada de
movilidad y el medio ambiente. desarrollo metropolitano sostenible.
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LIMITADA GOBERNANZA COLABORATIVA Y BAJA DEBIL LEGITIMIDAD SOCIAL Y PERDIDA DE INNOVACION
PARTICIPACION DE ACTORES CLAVE PUBLICA

®Escasa institucionalizacién de consejos ciudadanos o ®Desconfianza social y limitada legitimidad de las decisiones

mesas técnicas intersectoriales. publicas.

eFalta de incentivos para la colaboraciéon entre ®Escasa corresponsabilidad de la ciudadania y los sectores
gobierno, empresas, universidades y sociedad civil. privados en la gestion de la movilidad.

®Poca transparencia en los procesos de licitacion y ®Falta de innovacidn por ausencia de alianzas estratégicas
evaluacion de proyectos. publico-privadas o académicas.

® Ausencia de mecanismos digitales de participaciony  ®Resistencia social a nuevas politicas de movilidad por falta de
monitoreo ciudadano. informacion y didlogo.

CAPACIDADES INSTITUCIONALES Y RECURSOS REZAGO TECNOLOGICO Y BAJA SOSTENIBILIDAD DE LA
TECNICOS INSUFICIENTES GESTION DE LA MOVILIDAD

eDéficit de personal especializado en gestion de

datos, planeacidén y tecnologia aplicada ala ®Rezago tecnoldgico y dependencia de consultorias externas.
movilidad.

® Alta rotacion de personal técnico vy falta de oFalta de continuidad en politicas publicas y pérdida de
continuidad institucional. conocimiento institucional.

®Presupuestos limitados y dispersos entre ®Escasa capacidad para ejecutar proyectos de movilidad
dependencias. inteligente o captar financiomiento internacional.

eFalta de programas de capacitacion continua y oL entitud en la adopcidn de innovaciones que mejoren la
certificaciones profesionales. eficiencia operativa y la sostenibilidad.

FUENTE: Elaboracion propia

Estos hallozgos evidencian que la falta de interoperabilidad y coordinacion metropolitana y
estatal representa un problema técnico y un déficit estructural para la gobernanza y la
capacidad de las instituciones. La desconexion tecnoldgica, la débil cultura de gestion basada
en datos y la ausencia de marcos regulatorios observables perpetuan la fragmentacién de la
movilidad e impactan de manera directa la eficiencia operativa, la equidad territorial y la
sostenibilidad ambiental.

Esto exige una transformacion profunda del modelo de gestion de la movilidad para
aprovechar las tecnologias en la coordinaciéon de la planeacidon y en la ejecucion de los
planes; avanzar en la co-creacion de soluciones y en la corresponsabilidad de las acciones; y
en el garante de un sistema de movilidad mds eficiente, transparente y centrado en la
persona. Sin embargo, esto no debe entenderse sdlo como un tema de modernizacion

tecnoldgica, sino como una reforma estructural al modelo de gestidn publica.
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5.1Visién Movilidad 2050

En el ano 2050, Aguascalientes se consolida como un estado accesible, innovador e inclusivo,
donde la persona es el centro de todas las decisiones de movilidad. Sus dreas urbanas cuentan
conundiseno integral de calles completas, seguras y caminables, que fomenta la convivencia,
la salud, la seguridad y la equidad. El sistema de transporte publico es de excelencia mundial,
confiable, eficiente y asequible, conectado de manera armdnica con el desarrollo urbano y
rural, y plenamente alineado con la pirdmide de movilidad, que prioriza a peatones, ciclistas y
transporte colectivo.

Aguascalientes ha alcanzado la visidn cero, logrando que no existan muertes por incidentes
viales. Se ha reducido de manera sostenida la dependencia del automavil particular y con ello
las emisiones contaminantes, gracias a tecnologias limpias y modelos de movilidad
compartida. La movilidad también es circular y sostenible: se implementan prdcticas de
reciclaje, reutilizacién y disposicion responsable de residuos derivados de la infraestructura y
los sistemas de transporte. En este futuro, cada vigje es una experiencia segura, digna y
sostenible, y la movilidad se convierte en un motor de bienestar, competitividad y calidad de
vida para todas las personas.

5.2 Visiéon ciudadana

En 2050, Aguascalientes es un estado donde moverse es fdcil, sequro y agradable. Las
personas pueden caminar o usar bicicleta en calles bien cuidadas, sombreadas y conectadas.
El transporte publico es confiable, cdmodo v llega a todas las zonas urbanas y rurales. Hay

menos contaminacion, menos trdfico y mds espacios para convivir. Los camiones de carga
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operan en horarios y lugares adecuados, sin afectar la vida diaria. La tecnologia ayuda a que
el trdfico sea mds ordenado y a que la informacién esté disponible en tiempo real. La
movilidad estd pensada para todas las personas: niAas, ninos, jovenes, adultos mayores,
personas con discapacidad y quienes viven en el campo o la ciudad. Aguascalientes es un
lugar donde cada vigje es una experiencia segura, humana y sostenible.

5.3 Objetivos estratégicos

Eje 1: Movilidad Segura y Seguridad Vial

Consolidar a Aguascalientes como un referente nacional e internacional en movilidad segura
y sostenible, mediante el desarrollo e implementacion de una estrategia integral de seguridad
vial basada enlos principios de Visidn Cero y Sistema Seguros que articule infraestructura vial
segura, regulacion efectiva, educacion y cultura vial, tecnologia de gestion del trdnsito y
mecanismos permanentes de monitoreo y evaluacion, con énfasis en los usuarios mas
vulnerables y en concordancia con la pirdmide de la movilidad establecida en la ley.

Para 2050 y tomando como base de referencia las estadisticas de 2025 se propone:

* Reducir en 80% el numero total de siniestros viales.

* Lograrunareduccion del 100% de las muertes y lesiones graves por hechos de transito.

e Alcanzar una reduccion del 50% de siniestros con participacion de motocicletas y
vehiculos de carga para 2040.

e Disminuir en 70% las victimas vulnerables para 2040.

o Dotar de infraestructura vial segura el 100% de las zonas urbanas, escolares y
hospitalarias.

e Reconvertir todos los cruceros y corredores criticos en intersecciones seguras bajo
principios de Calles Completas.

* Aplicar auditorias de seguridad vial en el 100% de los proyectos carreteros y urbanos

del estado
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* Implementar sistemas inteligentes de transporte (ITS) y centros de control y monitoreo

en el 100% de las vialidades criticas.

e Contar con un Observatorio de Movilidad y Seguridad Vial y Seguridad Vial
interoperable con sistemas nacionales y municipales.

e Integrar una plataforma estatal de datos abiertos sobre siniestros, usuarios y factores
deriesgo.

* Implementar programas permanentes de educacion y cultura vial en todos los niveles
educativos.

e Certificar al 100% de los conductores profesionales en seguridad vial y conduccioén
segura.

e Establecer controles automatizados de velocidad, alcohol y distracciones en las

principales vias urbanas y carreteras.

Eje 2: Transporte Eficiente y Accesible

Transformar el sistema de transporte publico de Aguascalientes en un modelo multimodal
confiable, eficiente, accesible, sostenible e inteligente que integre los servicios urbanos e
interurbanos mediante un buen disefo de rutas, la modernizacion de unidades, la adopcion
de tecnologias de gestion inteligente, un sistema de pago electrénico unificado y la cobertura
total y equitativa del territorio estatal.

Las metas estratégicas para 2050 tomando 2025 como linea base son:

e Alcanzar una cobertura total (100%) de transporte publico en zonas urbanas y al
menos un 80% en zonas rurales.

e Garantizar que al menos el 90% de la poblacion tenga acceso a una parada de
transporte publico a menos de 10 minutos caminando.

e Reducir los tiempos promedio de espera a menos de media hora y los tiempos de vigje
enun 407%.

e Garantizar que el 100% de las unidades sean accesibles, seguras y de bajas o cero

emisiones.
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e Implementar carriles preferenciales o corredores exclusivos en todos los ejes

metropolitanos estratégicos.

e Integrar todos los modos de transporte bajo un sistema unificado de movilidad.

e Implementar un sistema de pago electronico interoperable en todos los servicios de
transporte publico y movilidad compartida.

e Incrementar en 200% la demanda del transporte publico urbano e interurbano.

e Lograr unarenovacion total de la flota con unidades eléctricas o hibridas.

e Aumentar en 50% la eficiencia energética del sistema y reducir en 60% las emisiones

de GEl del sector transporte publico.

Eje 3: Movilidad Activa y Espacio Publico

Reconfigurar el espacio urbano e interurbano del Estado para garantizar una movilidad
activa segurag, accesible y confortable, coninfraestructura conectada, incluyente y sostenible
que priorice al peatdn y al ciclista, mejore el espacio publico y fomente la movilidad no
motorizada y el uso del espacio publico en condiciones de bienestar y habitabilidad.

Metas estratégicas 2050 sobre la base estadistica 2025:

e Reducir en 50% los siniestros viales que involucren peatones y ciclistas.

e Alcanzar Visidon Cero, es decir, eliminar las muertes y lesiones graves de usuarios
vulnerables de las vialidades de las dreas urbanas de la entidad.

e Garantizar que 100% de las banguetas cumplan con los estdndares de accesibilidad
universal, confort térmico y seguridad vial.

e Construir y mantener una red ciclista continua, segura y conectada que enlace los
principales corredores metropolitanos, zonas escolares y centros de empleo.

e Integrar infraestructura peatonal y ciclista interurbana de primer nivel que conecte
todos los municipios metropolitanos y rurales.

o Triplicar los vigjes a pie y en bicicleta en la Zona Metropolitana y en zonas rurales.

e Recuperar al menos el 25% del espacio vial urbano destinado al automavil para usos

peatonales, ciclistas y comunitarios.
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e Incorporar criterios de movilidad activa y seguridad vial en 100% de los proyectos

urbanos y carreteros del estado.

* Recuperar al menos 100 espacios publicos de la entidad como dreas seguras,
sombreadas y activas, especialmente en zonas de alta densidad.

* Implementar programas permanentes de educacion y cultura vial en todos los
Municipios.

e Aumentar en 70% la percepcion ciudadana de seguridad y bienestar en el espacio

publico.

Eje 4: Vehiculos Motorizados y Estacionamientos

Transformar el modelo de movilidad motorizada de Aguascalientes hacia un sistema urbano
y territorial equilibrado, mediante politicas integrales de gestidon de la demanda, optimizacion
del estacionamiento, promocién de vehiculos de bajas emisiones y fomento de la movilidad
compartida para reducir la dependencia del automaévil privado, mejorar la calidad del aire,
recuperar el espacio publico y garantizar que el uso de los vehiculos motorizados contribuya
al bienestar, la seguridad vial y la sostenibilidad ambiental.

Metas estratégicas 2050 sobre la linea base 2025:

e Reducir en 30% el uso del automovil privado en la Zona Metropolitana de
Aguascalientes

e Alcanzar un reparto modal mdximo del 35% para vigjes en automovil particular a nivel
estatal, favoreciendo transporte publico y la movilidad activa.

e Duplicar los vigjes en modalidades compartidas.

e Reducir en 40% las emisiones de gases contaminantes y GEl del parque vehicular.

e Alcanzar un pargque vehicular 100% verificado y conforme ala normativa ambiental y
de seguridad vial.

e Lograr que al menos 50% del parque vehicular particular y el 100% del transporte

publico y de carga sean de bagjas © cero emisiones.
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e Reducir en 50% los cajones de estacionamiento en nuevos desarrollos urbanos

mediante la adopcidon de normas de mdximos y no de minimos, conforme a la

actualizacion de los reglamentos municipales de construccion y desarrollo urbano.

e Recuperar al menos el 20% del espacio vial ocupado por estacionamiento en via
publica para usos peatonales, ciclistas y verdes antes de 2040.

* Establecer politicas de tarificacion y gestion inteligente del estacionamiento en las
zonas centrales y de adlta demanda de la Zona Metropolitana para 2035.

* Establecer zonas de bajas emisiones (ZBE) en el 100% de las dreas urbanas sensibles
como centros histéricos, zonas escolares, hospitalarias y comerciales.

e |Implementar un sistema de monitoreo ambiental y de emisiones vehiculares en tiempo
real, vinculado a la gestion metropolitana del aire para 2035.

e Reducir en 607% los niveles de ruido vehicular promedio en zonas urbanas de alta
densidad.

e Actudlizar los marcos hormativos estatales y municipales para incorporar criterios de
gestion de la demanda, tarificacion vial y zonas de acceso restringido antes de 2030.

e Implementar incentivos fiscales, econdmicos y normativos para la adquisicion de
vehiculos eléctricos, hibridos o compartidos, alcanzando al menos 20% del parque
vehicular eléctrico para 2050.

e Habilitar el Fondo Estatal de Movilidad para canalizar ingresos derivados del cobro por
estacionamiento, verificacion y uso intensivo de vias hacia proyectos de transporte

publico y movilidad activa.

Eje 5: Ordenamiento Territorial y Mejora del Paisaje Urbano

Consolidar un modelo de desarrollo urbano y territorial integrado, en el que la movilidad actue
como un catdalizador de bienestar social y econdmico, mediante la promocién del Desarrollo
Orientado al Transporte (DOT), densidad equilibrada, usos de suelo mixtos y conectividad
equitativa entre zonas urbanas, rurales y periurbanas.

Metas estratégicas 2050 timando como linea base las estadisticas y condiciones 2025:
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* Incorporar principios de Desarrollo Orientado al Transporte (DOT) en al menos 80% de

los nuevos desarrollos urbanos y proyectos de renovacion urbana.

e Integrar criterios DOT en 100% de los instrumentos de planeacidn territorial y urbana
para 2035.

e Desarrollar corredores de densificacion mixta y sostenible entorno a ejes de transporte
publico y nodos intermodales, cubriendo al menos 60% del territorio urbano
consolidado para 2040.

e Recuperar y rehabilitar el 100% de los espacios publicos degradados en zonas
metropolitanas y cabeceras municipales.

e Alcanzar una cobertura de espacio publico de al menos 10 m? por habitante, conforme
a estdndares internacionales de habitabilidad urbana.

e Reducir en 50% el cableado aéreo y la publicidad exterior invasiva para 2040, y
eliminarlos totalmente para 2050, promoviendo el soterramiento de infraestructura y
la armonizacion visual.

e Descentralizar al menos el 20% de los servicios publicos, equipamientos y empleos
hacia zonas periféricas, rurales o de transicidon metropolitana para 2040.

e Desarrollar polos de bienestar rural-urbano en los 11 municipios, con conectividad
garantizada al transporte publico y digital para 2035.

* Reducir en 30% los desplazamientos obligados de larga distancia (>10 km) por acceso
desigual a servicios para 2050.

e Asegurar que 100% de las localidades rurales con mds de 2,500 habitantes cuenten
con infraestructura vial segura y acceso a transporte interurbano para 2050.

* Incrementar en 30% la superficie arbolada y verde en vidlidades y camellones para
2050, con especies nativas y resilientes al cambio climdtico.

e Incorporar corredores verdes y de biodiversidad en los principales ejes viales
metropolitanos, garantizando una conectividad ecoldgica del 70% del territorio
urbano consolidado para 2050.

* Establecer normas de eficiencia energética y gestion de residuos de construccion en el
100% de los proyectos de infraestructura vial y urbana para 2030.

e Promover barrios de bajas emisiones y carbono neutro en al menos tres municipios
antes de 2040.
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Eje 6: Distribucion de Mercancias Sostenible

Convertir a Aguascalientes en un referente nacional en logistica inteligente y sostenible,
integrando la primera y ultima milla con la red ferroviaria y la carretera para garantizar una
distribucion segurag, eficiente y baja en emisiones, que impulse la competitividad econdmica y
la seguridad vial de la entidad.

Metas estratégicas 2050, con base en la linea base 2025

e Reducir en 30% la congestion vial causada por operaciones logisticas urbanas de
carga y descarga en zonas comerciales e industriales.

e Optimizar los flujos de transporte de mercancias mediante corredores logisticos
preferenciales y horarios escalonados de distribucion para 2040.

e Implementar sistemas inteligentes de gestion logistica urbana (UILS) para el monitoreo
en tiempo real del trdnsito de carga en la zona metropolitana antes de 2035.

e Garantizar que el 100% de los vehiculos de reparto cumplan con normas de emisiones,
seguridad y tamarfio antes de 2040.

e Alcanzar un pargue vehicular de carga ligera 60% eléctrico o hibrido para 2050.

e Reducir en 40% las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) del transporte de
mercancias urbano e interurbano.

* Implementar un sistema estatal de monitoreo ambiental y energético del transporte de
carga.

e Instalar bahias inteligentes de carga y descarga con sensores, control horario y
monitoreo en al menos 80% de las zonas comerciales y de alta demanda urbana.

e Desarrollar microhubs logisticos y lockers de distribucion urbana en los municipios
metropolitanos para 2040, priorizando centros histéricos y dreas de alta densidad
comercial.

e Consolidar zonas logisticas metropolitanas enla periferia norte y sur de Aguascalientes
con conexion directa al ferrocarril y autopistas nacionales antes de 2040.

* Incorporar infraestructura para vehiculos eléctricos y estaciones de carga en el 100%

de los corredores logisticos prioritarios para 2040.
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e Desarrollar e implementar el Plan Estatal de Distribucién Urbana de Mercancias

(PEDUM) en el corto plazo (2025-2030), en coordinacién con municipios, camaras

empresariales y el sector de transporte.

e Actualizar los marcos normativos estatal y municipal para incluir criterios de logistica
urbana sostenible, limites de horario, peso y dimensiones de carga antes de 2035.

e Crear un Observatorio Estatal de Logistica Sostenible, interoperable con la Red
Nacional de Seguridad Vial y el Observatorio Metropolitano de Movilidad para 2030.

e Consolidar un Cluster Logistico Sostenible de Aguascalientes (CLSA) que articule
empresas, universidades, gobierno y sociedad civil para fomentar innovacion y
eficiencia.

e Incentivar la incorporacion de tecnologias de trazabilidad en empresas del sector

logistico, con énfasis en las de distribucion urbana de mercancias.

Eje 7: Gobernanza, Innovacion y Datos

Fortalecer la interoperabilidad de los sistemas de movilidad, la gestion basada en evidencia y
la coordinacion metropolitana en el estado de Aguascalientes, mediante la integracion
tecnoldgica, la analitica de datos y la gobernanza colaborativa, para mejorar la seguridad
vial, la eficiencia operativa y la sostenibilidad urbana.

A continuacion, se presentan las metas 2050, las cuales toman como linea base los resultados
obtenidos en el 2025:

e Lograr la interoperabilidad total de los sistemas estatales y municipales de movilidad,
transito, transporte y seguridad vial para 2040, bajo un marco técnico comun de datos
abiertos y estandares de intercambio.

* Integrar el 100% de los sistemas de transporte publico, trdfico y gestion de
estacionamientos en una plataforma unica de gestion inteligente.

e Desarrollar una Arquitectura Digital Estatal de Movilidad (ADEM) que unifique catdlogos,
bases de datos y protocolos de comunicacion entre dependencias y municipios.

* Digitalizar el 100% de los tramites y servicios de movilidad (e.g., licencias, permisos,

concesiones, sanciones y verificaciones).
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e Consolidar un Observatorio de Movilidad y Seguridad Vial y Seguridad Vial interoperable

con los observatorios nacional y metropolitanos.

* Implementar un sistema de analitica avanzada e inteligencia artificial para el monitoreo
de flujos de movilidad, incidentes viales y desemperio del transporte publico.

e Publicar reportes trimestrales de desempeno y datos abiertos de movilidad, incluyendo
indicadores de congestion, siniestralidad, emisiones y satisfaccion ciudadana a partir de
2027.

e Capacitar al 100% del personal técnico en gestion de datos geoespaciales, analitica
predictiva y evaluacién de politicas publicas antes de 2040.

* Formalizar un Sistema Estatal de Coordinacion Metropolitana de Movilidad que articule los
municipios de Aguascalientes, Jesus Mariay San Francisco de los Romo.

e Garantizar la participacion de todos los municipios en la planeaciéon y operacion del
transporte interurbano y regional a través de mecanismos digitales de gestion
compartida.

e Alinear el 100% de los reglamentos y planes municipales de movilidad y trdnsito conlaLey
General de Movilidad y Seguridad Vial, Ley de Movilidad del Estado y el Plan Sectorial de
Movilidad del Consejo Aguascalientes.

* Implementar una Plataforma Estatal de Datos Abiertos de Movilidad interoperable con los
portales nacionales.

e Asegurar que el 100% de los proyectos de movilidad financiados con recursos publicos
cuenten con monitoreo ciudadano digital y tableros publicos de desemperio.

* Consolidar el Observatorio Ciudadano de Movilidad y Seguridad Vial como érgano de
seguimiento permanente del sistema de datos, con participacion técnica, académica y
social para 2030.

e Incorporar mecanismos digitales de participacion y consulta publica en 100% de los
planes y proyectos de movilidad a partir de 2040.

e Habilitar el Fondo Estatal de Movilidad antes de 2030 para financiar estudios, proyectos y
programas relacionados con la movilidad.

e Lograr que el 25% del presupuesto de movilidad estatal esté orientado a innovacion

tecnoldgica y sistemas inteligentes de transporte (ITS) para 2045.
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EJE 1: Movilidad Segura y Seguridad Vial

Objetivo estratégico

Consolidar a Aguascalientes como un referente nacional e internacional en movilidad segura
y sostenible, mediante el desarrollo e implementacion de una estrategia integral de seguridad
vial basada enlos principios de Vision Cero y Sistema Seguros que articule infraestructura vial
segura, regulacion efectiva, educacion y cultura vial, tecnologia de gestion del trdnsito y
mecanismos permanentes de monitoreo y evaluacion, con énfasis en los usuarios mds
vulnerables y en concordancia con la pirdmide de la movilidad establecida en la ley.

La Tabla 9 organiza las estrategias de seguridad vial del Estado de Aguascalientes segun su
nivel de impacto esperado en la reduccidn de siniestros, la proteccidn de usuarios vulnerables
y la transformacién estructural del sistema de movilidad. Las acciones de alto impacto
representan intervenciones decisivas y de alcance sistémico, capaces de modificar de
manera profunda el disefo, la operacion y la regulacion de las vialidades. Las estrategias de
impacto medio complementan este esfuerzo mediante gjustes normativos, institucionales y

operativos que fortalecen la capacidad de implementacion, supervision y evaluacion.

Finalmente, las acciones de bajo impacto contribuyen a consolidar una cultura de seguridad
y responsabilidad vial, reforzando comportamientos seguros y promoviendo innovaciones de
menor escala. En conjunto, estas medidas conforman una hoja de ruta integral alineada con
los principios de Visidon Cero y Sistemas Seguros, orientada a salvar vidas y construir un
entorno de movilidad mds seguro, humano y sostenible para todas las personas.
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TABLA 9. Estrategias de seguridad vial segun su nivel de impacto

NIVEL DE
IMPACTO ESTRATEGIAS

® Adoptar y operacionalizar el enfoque Visidn Cero y Sistemas Seguros en todo el sistemal vial del estado,
integrdindolo en la planeacion urbana, la movilidad y la infraestructura.

®Reconvertir los cruceros y corredores criticos en intersecciones seguras bajo principios de Calles Completas,
priorizando peatones, ciclistas y transporte publico.

e|mplementar el programa de “Cdmaras Salvavidas” con control automatizado de velocidad, semdforos
inteligentes y monitoreo de distracciones y alcohol.

eEstablecer Zonas 30 en dreas urbanas y Zonas 5 km/h en entornos escolares y hospitalarios, con redisefio
geométrico de calles y cruces.

e Sustituir topes por estrategias integrales de pacificacion del trdfico, como estrechamientos, chicanas,

Alto pavimento texturizado y control adaptativo de semdforos.
eEliminar el flujo vehicular continuo en avenidas urbanas y establecer control de velocidad por disefio (no
solo por sancién).
elmplementar el seguro obligatorio vehicular y la verificacion de aptitudes de conduccion, integrando
licencias digitales con registro nacional.
e|nstalar sistemas inteligentes de transporte (ITS) y centros de monitoreo y control de trdnsito en el 100% de
las vialidades criticas para 2040.
eDesarrollar infraestructura segura para todos los modos de movilidad (peatonal, ciclista, transporte publico
y de carga), con auditorias de seguridad vial obligatorias.
o Crear el Programa Integral Estatal y Municipal de Seguridad Vial, con metas anuales y lineamientos de
accion basados en evidencia.
eFortalecer el Observatorio de Movilidad y Seguridad Vial y Seguridad Vial, interoperable con el Sistema
Nacional, para consolidar bases de datos, reportes de siniestralidad y tableros abiertos.
e|ncrementar los requisitos para la obtencidn y renovacion de licencias de conducir, incorporando pruebas
tedricas, prdcticas, psicofisicas y de conciencia viall.
o Sustituir puentes peatonales por cruces a nivel seguros, con prioridad de accesibilidad universal.
Mediano eImplementar auditorias de seguridad vial obligatorias en el 100% de proyectos viales, urbanos y carreteros.
eEstablecer un sistema estatal de registro y certificacidon de conductores profesionales, con enfoque de
conduccion seguray prevencion de siniestros.
eRedisefiar los corredores de alta siniestralidad y las vias de conexidn intermunicipal, incorporando
infraestructura segregada para ciclistas y peatones.
®|ncluir la seguridad vial como gje transversal en los planes de ordenamiento urbano y territorial, con criterios
de disefio seguro en el Manual de Callles del Estado.
®|ncorporar programas de gestidn de velocidad y seguridad laboral vial en empresas, flotillas y servicios
publicos.
®Prohibir el uso de camionetas pick-up para transporte de personas y reforzar sanciones por transporte
inseguro.
oEstablecer programas de incentivo fiscal y distintivos de seguridad vial para empresas con certificacion de
Bajo conduccidn segura.

eFomentar la movilidad activa segura mediante camparias publicas y eventos de corresponsabilidad vial.

ePromover la adopcidn de tecnologias de asistencia avanzada al conductor (ADAS) en vehiculos oficicles y
de transporte publico.

FUENTE: Elaboracién propia

68

PROGRAMA SECTORIAL | MOVILIDAD 2050



N Ll

N

El.
;. 4 gigante
'Sj .8 “México

Secretaria de‘ 2
Planeacién, Participacion
y Desarrollo

La Tabla 10 presenta la hoja de ruta para la construccion de un sistema de movilidad y
seguridad vial alineado con Visién Cero, estructurando las lineas de accidn segun su horizonte

de implementacién. El corto plazo busca sentar ldas bases institucionales, normativas y

tecnoldgicas que permitan una gestion moderna, transparente y basada en evidencia.

El mediano plazo consolida la infraestructura, los sistemas inteligentes y los mecanismos

operativos necesarios para transformar el disefio y la operacion de las vialidades. Finalmente,

el largo plazo representa la maduracion del sistema seguro, donde la infraestructura, la

cultura vial, la tecnologia y la gobernanza permiten alcanzar reducciones sostenidas en

siniestros hasta lograr cero muertes en hechos de trdnsito. Este esquema temporal busca la

implementacion progresiva, escalable y realista de las transformaciones requeridas.

TABLA 10. Lineas de accién para la consolidacion de la movilidad segura y seguridad vial

HORIZONTE TEMPORAL LINEA DE ACCION CORRESPONSABILIDAD

Corto plazo
(2026 - 2030)

Elaborar e implementar la Estrategia
Estatal de Seguridad Vial 2030 con
base en Visién Cero y Sistema Seguro
Consolidar el Observatorio de
Movilidad y Seguridad Vial y
Seguridad Vial, interoperable con
sistemas nacionales

Realizar una encuesta de percepcion
ciudadana de movilidad y espacio
publico

Realizar un estudio de costo-
beneficio social de la Seguridad Vial

Incorporar el Sistema Seguro y la
Vision Cero en la Ley de Movilidad y
Seguridad Vial del Estado de
Aguascalientes.

Reformar reglamentos de movilidad y
seguridad vial para regular las
velocidades méximas

Instalar el primer Centro Estatal de
Control y Monitoreo de Trdnsito con
sistemas ITS

Iniciar el Programa de Auditorias de
Seguridad Vial en proyectos urbanos
y carreteros

Poner en marcha el Programa de
Educacion y Cultura Vial Permanente
en todos los niveles educativos

Gobierno Federal, Gobierno Estatal y Gobiernos
Municipales

Gobierno Federal, Gobierno Estatal, Sociedad Civil
Organizada y Consejo Aguascalientes

Gobierno Estatal, Municipios, Observatorio de
Movilidad y Seguridad Vial y academia.

Gobierno del Estado, Consejo Aguascalientes,
Observatorios de Movilidad y Seguridad Vial y
Academia.

Congreso del Estado, Gobierno Estatal y Sociedad
Civil.

Gobiernos municipales y Sociedad Civil.

Gobierno Estatal
Gobierno Estatal, Sociedad Civil Organizada,
Observatorio de Movilidad y Seguridad Vial y

Observatorio Estatal de Lesiones

Gobierno Estatal y Gobiernos Municipales
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Mediano plazo

(2031-2040)

Largo plazo
(2041-2050)

Disefar y aplicar el Plan de Zonas 30
y Zonas Escolares Seguras en
Aguascalientes, Jesus Maria 'y San
Francisco de los Romo

Implementar el seguro obligatorio de
responsabilidad civil vehicular

Publicar el reporte mensual de KPI de
siniestralidad vial con datos abiertos

Consolidar el Sistema Estatal de
Monitoreo Vial Inteligente (SEMVIA) en
el 1007 de las vialidades criticas
Redisefar intersecciones y
corredores prioritarios bajo criterios
de Calles Completas

Reemplazar el 100% de los topes por
medidas efectivas de pacificaciéon de
tréfico

Implementar el Programa de
Certificacion de Conductores
Profesionales en Seguridad Vial
Sustituir puentes peatonales por
Cruces seguros en zonas urbanas
consolidadas

Integrar el componente de seguridad
vial en los planes de movilidad,
transporte y ordenamiento urbano
Implementar sistemas automatizados
de control de velocidad, alcohol y
distracciones

Desarrollar el Plan Integral de
Seguridad en Motocicletas y
Vehiculos de Carga

Lograr una tasa cero de muertes por
hechos de transito en todo el estado
Reducir en al menos 80% los siniestros
viales y eliminar muertes y lesiones
graves

Dotar al 100% de las zonas urbanas,
escolares y hospitalarias de
infraestructura segura y accesible
Consolidar una red vial segura,
inteligente y sostenible, monitoreada
en tiempo real

Mantener programas permanentes
de evaluacion, innovacion y
educacion vial con actualizacion
quinguenal

HORIZONTE TEMPORAL LINEA DE ACCION CORRESPONSABILIDAD

Gobierno Estatal y Municipios de la Zona
Metropolitana

Gobierno Estatal (Secretaria de Finanzas) y Sector
Privado (aseguradoras)

Gobierno Estatal, Gobiernos Municipales,
Observatorio de Movilidad y Seguridad Vial y
Consejo Aguascalientes

Gobierno Federal, Gobierno Estatal, Gobiernos
Municipales, Observatorio de Movilidad y

Seguridad Vial y Consejo Aguascalientes

Gobierno Estatal y Gobiernos Municipales

Gobierno Estatal y Gobiernos Municipales

Gobierno Estatal y Sector Privado (empresas de
transporte y logistica)

Gobierno Estatal y Gobiernos Municipales

Gobierno Estatal y Gobiernos Municipales

Gobierno Estatal, Gobiernos Municipales y
Gobierno Federal (marco legal y financiamiento)

Gobierno Estatal, Gobiernos Municipales, Sector
Privado y Sociedad Civil Organizada

Gobierno Federal, Gobierno Estatal y Gobiernos
Municipales

Gobierno Estatal y Gobiernos Municipales

Gobiernos Municipales con rectoria técnica del
Gobierno Estatal

Gobierno Estatal, Gobiernos Municipales y

Academia

Gobierno Estatal, Sociedad Civil Organizada,
Academia y Sector Privado

FUENTE: Elaboracion propia
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Los impactos esperados a partir de la implementacion de las estrategias y lineas de accion
aqui vertidas son los siguientes:

p—

Reduccion estructural de la siniestralidad y mejora sostenida de la seguridad vial.
Cambio cultural hacia la corresponsabilidad y el respeto entre modos de transporte.

Incremento de la confianza ciudadana en la movilidad urbana y el transporte publico.

N

Cumplimiento progresivo del ODS 3.6 (seguridad vial) y del ODS 11 (ciudades
sostenibles).
5. Posicionamiento de Aguascalientes como referente nacional e internacional en

movilidad segura y sostenible.

EJE 2: Transporte Publico Eficiente y Accesible

Objetivo estratégico

Transformar el sistema de transporte publico de Aguascalientes en un modelo multimodal
confiable, eficiente, accesible, sostenible e inteligente que integre los servicios urbanos e
interurbanos mediante un buen disefo de rutas, la modernizacion de unidades, la adopcion
de tecnologias de gestion inteligente, un sistema de pago electrdnico unificado y la cobertura
total y equitativa del territorio estatal.

La Tabla 11 organiza las estrategias del Eje de Transporte Eficiente y Accesible conforme a su
nivel de impacto en la transformacion del sistema de movilidad estatal. Las estrategias de alto
impacto corresponden a intervenciones estructurales que redefinen el modelo de transporte
publico, integrando infraestructura robusta, tecnologia inteligente y un redisefio completo de

rutas y servicios.

Las estrategias de impacto medio se orientan a consolidar la operacién eficiente y la calidad
del servicio mediante integracion tarifaria, renovacién de flota, capacitaciéon y sistemas
inteligentes. Finalmente, las estrategias de bajo impacto incluyen acciones tdcticas, pilotos y

VA
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programas complementarios que fortalecen la experiencia del usuario, expanden la
cobertura en zonas especificas y promueven la adopcion progresiva del transporte publico.

TABLA 11. Estrategias del Eje de Transporte Eficiente y Accesible

NIVEL DE IMPACTO ESTRATEGIAS

® Actudlizar e implementar el Plan Maestro de Movilidad y Transporte Publico Estatal 2026—
2050, con base en estudios de origen-destino, demanda real y crecimiento territorial.

eIntegrar los servicios de transporte urbano, interurbano y suburbano bajo un Sistema
Unificado de Movilidad (SUMA) con cobertura estatal.

o Construir corredores exclusivos y preferenciales para transporte publico en ejes
metropolitanos, industriales y escolares (BRT, trolebuses eléctricos, buses de alta
capacidad).

eimplementar un sistema de pago electrénico interoperable y multimodal, vdlido para
autobuses, transporte masivo, bici publica y transporte a demanda.

eDesarrollar Centros y Estaciones de Transferencia Modal (CETRAM) que integren
transporte publico, bici publica, estacionamientos disuasorios y movilidad activa.

eModernizar la flota de transporte publico con unidades eléctricas o hibridas, garantizando
1007% accesibilidad universal, seguridad y bajas emisiones.

Alto

eIntegrar aeropuerto, terminal de autobuses, zonas industriales y municipios conurbados al
sistema de transporte metropolitano inteligente.

eImplementar transporte masivo para trabajadores de parques industriales y zonas
logisticas, reduciendo vidgjes en vehiculos particulares.

®Reorganizar las rutas del SITMA y el transporte intermunicipal, priorizando cobertura
social, eficiencia energética y conectividad multimodal.

eEstablecer el Programa Estatal de Paradas Seguras y Accesibles, con sefialética,
dlumbrado, rampas y mobiliario urbano inclusivo.

eImplementar un tren suburbano y libramiento ferroviario.
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NIVEL DE IMPACTO ESTRATEGIAS

eimplementar integracion tarifaria y modal total, con un solo pago para combinar todos los
modos de transporte que operan en la entidad.
®|ntegrar un Sistemas Inteligentes de Transporte que haga uso efectivo de la tecnologia
eEstablecer programas permanentes de capagcitacion y certificacion de operadores en
conduccion segura, atencion al usuario y eficiencia energética.
e|Implementar un Programa de Renovacién de Flota con Incentivos Fiscales, apoyando a
concesionarios para migrar a unidades limpias y accesibles.
e Transformar terminales existentes en centros multimodales, con infraestructura ciclista,
microbuses eléctricos y accesos peatonales seguros.
Mediano eIntroducir prioridad semaférica para transporte publico en vias principales y corredores
con alta congestion.
©Crear un Observatorio Estatal de Desempefio del Transporte Publico, con indicadores
mensuales de calidad del servicio, puntudlidad, tiempos y emisiones.
e|mplementar el transporte escolar obligatorio y subsidiado en zonas de alta demanda
estudiantil para reducir la congestion y mejorar la seguridad vial.
eDesarrollar campaias permanentes de comunicacién social que posicionen el transporte
publico como la opcidn mds eficiente, digna y sostenible.
eintegrar politicas de transporte con la planeacién urbana y metropolitana, bajo el modelo
de Desarrollo Orientado al Transporte (DOT).
®Pilotear microbuses eléctricos y transporte a demanda en zonas rurdles, histéricas y de
baja densidad poblacional.
eimplementar servicios de transporte flexible o bajo demanda (Mobility on Demand)
aprovechando las tecnologias digitales y optimizando el trdnsito de vehiculos en el viario
urbano.
eintegrar bici publica y micro movilidad eléctrica en nodos y estaciones del transporte
publico.
eDesarrollar programas de cultura del transporte publico, respeto al conductor y cuidado
del equipamiento.

Bajo

®|mplementar descuentos y promociones en horarios valle para incentivar la movilidad
fuera de horas pico.
e|nstalar puntos de informacidn y asistencia al usuario en estaciones y CETRAMSs.
eImplementar esquemas de transporte gratuito o con tarifa reducida en eventos masivos o
durante emergencias ambientales.
FUENTE: Elaboracién propia

La Tabla 12 organiza las lineas de accién del Eje de Transporte Eficiente y Accesible conforme
a un horizonte temporal estratégico que permite avanzar de manera progresiva y ordenada
hacia la transformacion del sistema de movilidad en Aguascalientes. En el corto plazo se
priorizan las bases institucionales, regulatorias y tecnoldgicas necesarias para modernizar el
sistema, incluyendo la creacién de capacidades, la implementacion de instrumentos clave y
el inicio de programas estructurales. EI mediano plazo concentra la expansion de
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infraestructura multimodal, la integracion tarifaria y operativa, y la transicién hacia flotas
limpias. Finalmente, el largo plazo consolida la plena interoperabilidad, la cobertura total, la

renovacion completa de la flota y el logro de metas sustantivas de eficiencia, accesibilidad y

sostenibilidad.

Tabla 12. Lineas de accién del Eje de Transporte Eficiente y Accesible

HORIZONTE TEMPORAL LINEA DE ACCION CORRESPONSABILIDAD

Elaborar e implementar la Estrategia
Estatal de Seguridad Vial 2030 con base
en Vision Cero y Sistema Seguro

Realizar un estudio de origen-destino
metropolitano y regional.

Crear el Observatorio de Movilidad y
Seguridad Vial, interoperable con
sistemas nacionales

Instalar el primer Centro Estatal de
Control y Monitoreo de Trdnsito con
sistemas ITS

Iniciar el Programa de Auditorias de
Seguridad Vial en proyectos urbanos y
carreteros

Poner en marcha el Programa de
Educacion y Cultura Vial Permanente en
todos los niveles educativos

Corto plazo
(2026 - 2030)

Disefiar y aplicar el Plan de Zonas 30 y
Zonas Escolares Seguras

Implementar el seguro obligatorio de
responsabilidad civil vehicular

Publicar el reporte mensual de KPI de
siniestralidad vial con datos abiertos

Ampliar la red de corredores eléctricos e
intermodales

Mediano plazo (2031 -
2040)

Consolidar CETRAMs multimodales en
nodos estratégicos

Implementar la integracion tarifaria total
entre modos urbanos, suburbanos y
rurales

Gobierno Estatal (rectoria técnica), Gobierno
Federal (alineacién normativa y
financiamiento), Gobiernos Municipales
(implementacion territorial)

Gobierno Estatal, Municipios, Universidades,
Centros Publicos de Investigacién, Consejo
Aguascalientes y Observatorios de Movilidad y
Seguridad Vial.

Gobierno Estatal, Gobierno Federal
(interoperabilidad), Sociedad Civil Organizada,
Academia

Gobierno Estatal (planeacion, operacion y
mantenimiento), Gobierno Federal (recursos y
estdndares tecnoldgicos)

Gobierno Estatal, Gobiernos Municipales,
Sociedad Civil Organizada, Academia
especializada

Gobierno Estatal (Educacion y Movilidad),
Gobiernos Municipales, Sociedad Civil
Organizada

Gobierno Estatal (criterios técnicos), Gobiernos
Municipales de la Zona Metropolitana
(implementacion y control)

Gobierno Estatal (Secretaria de Finanzas y
Movilidad), Sector Privado (aseguradoras),
Gobierno Federal (marco general)

Gobierno Estatal, Gobiernos Municipales,
Observatorio de Movilidad y Seguridad Vial,
Sociedad Civil Organizada

Gobierno Federal (financiamiento e
infraestructura estratégica), Gobierno Estatal
(planeacion), Gobiernos Municipales (gestion
local)

Gobierno Estatal, Gobiernos Municipales, Sector
Privado (operacién y servicios
complementarios)

Gobierno Estatal (diserio del sistema), Gobierno
Federal (soporte tecnoldgico), Operadores de
transporte
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Renovar el 70% de la flota con unidades
limpias y accesibles

Incorporar sistemas ITS de prioridad
semafoérica y control adaptativo de
transito

Instalar paneles de infformacion en
tiempo real en paraderos, estaciones y
terminales

Desarrollar campanas de educacion y
promocion del transporte publico

Ampliar la cobertura del servicio al 80%
de las zonas rurales

Implementar incentivos fiscales para
flotas eléctricas

Alcanzar la cobertura total (I100%) en
zonas urbanas y 80% en zonas rurales
Lograr un sistema multimodal totalmente
interoperable con pago electrénico
unificado

Renovacion total de la flota con unidades
eléctricas o de cero emisiones

Reducir 40% los tiempos de vigje y 60%
las emisiones de GEl

Garantizar acceso universal a una
parada a menos de 10 minutos
caminando

Consolidar un sistema de transporte
publico con reconocimiento
internacional

Implementar un tren suburbano y
libramiento ferroviario

HORIZONTE TEMPORAL LINEA DE ACCION CORRESPONSABILIDAD

Gobierno Estatal, Sector Privado
(concesionarios y fabricantes), Gobierno
Federal (incentivos y financiamiento)

Gobierno Estatal (arquitectura tecnoldgical),
Gobiernos Municipales (operacién urbana)

Gobierno Estatal, Gobiernos Municipales, Sector
Privado (proveedores tecnologicos)

Gobierno Estatal, Gobiernos Municipales,
Sociedad Civil Organizada

Gobierno Estatal (planeacion), Gobierno
Federal (financiamiento), Gobiernos
Municipales rurales

Gobierno Estatal (Secretaria de Finanzas),
Gobierno Federal, Sector Privado

Gobierno Federal, Gobierno Estatal y Gobiernos
Municipales (corresponsabilidad plena)
Gobierno Estatal (rectoria del sistema),
Gobierno Federal (interoperabilidad nacional),
Operadores de transporte

Gobierno Federal (politica energética),
Gobierno Estatal, Sector Privado

Gobierno Federal, Gobierno Estatal, Gobiernos
Municipales, Sector Privado

Gobiernos Municipales (ordenamiento urbano),
Gobierno Estatal (criterios técnicos)

Gobierno Estatal, Academia, Organismos
Internacionales, Sector Privado

Gobierno Federal (infraestructura ferroviaria),
Gobierno Estatal, Gobiernos Municipales
metropolitanos

FUENTE: Elaboracion propia
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EJE 3: Movilidad Activa y Espacio Publico

Objetivo estratégico

Reconfigurar el espacio urbano e interurbano del Estado para garantizar una movilidad
activa segurag, accesible y confortable, coninfraestructura conectada, incluyente y sostenible
gue priorice al peatdn y al ciclista, mejore el espacio publico y fomente la movilidad no
motorizada y el uso del espacio publico en condiciones de bienestar y habitabilidad.

La Tabla 13 organiza las estrategias de Movilidad Activa y Espacio Publico segun su nivel de
impacto, permitiendo priorizar acciones transformadoras que impulsen una movilidad
sequrqg, saludable y sustentable en Aguascalientes. Las estrategias de alto impacto
corresponden a intervenciones estructurales y normativas que reconfiguran el espacio
urbano, amplian la infraestructura ciclista y peatonal, y consolidan un enfoque estatal de
Calles Completas. Las estrategias de impacto medio fortalecen la calidad, accesibilidad y
confort del espacio publico, complementando con programas educativos y de convivencia
urbana. Finalmente, las acciones de bajo impacto fomentan la apropiacidn comunitaria, la
cultura de movilidad activa y la consolidacion de entornos seguros desde iniciativas de
proximidad. En conjunto, estas medidas permiten avanzar hacia un sistema urbano mds

equitativo, habitable y centrado en las personas.

TABLA 13. Estrategias del Eje de Movilidad Activa y Espacio Publico

NIVEL DE IMPACTO ESTRATEGIAS

®Implementar un Programa Estatal de Calles Completas y Movilidad Activa,
conforme a la NOM-0OQ04-SEDATU-2023, priorizando corredores metropolitanos,
escolares, turisticos e industriales.
e Construir y mantener una red ciclista metropolitana continua y sequrag,
conectando zonas habitacionales, centros de empleo, educativos y rurales.
Alto ®Implementar infraestructura peatonal universal bajo la NOM-OO4-SEDATU-2023,
garantizando seguridad, confort térmico y accesibilidad.
®Recuperar 25% del espacio vial urbano para usos peatonales, ciclistas y
comunitarios, mediante intervenciones de redisefio vial y control del uso del
automovil,
®Crear un Sistema Estatal de Bicicleta Publica y Micro movilidad, con estaciones
interconectadas al transporte publico y nodos intermodales.
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NIVEL DE IMPACTO ESTRATEGIAS

®Desarrollar un Corredor Ecoldgico Metropolitano en el Rio San Pedro y corredores
verdes en otros ejes ambientales como espacios activos, seguros y sombreados.

®|mplementar un Programa Estatal de Banquetas, con fondos de cofinanciamiento,
subsidios e incentivos municipales.

eDisefiar e implementar el Programa de Calles Abiertas y Peatonales (p. gj.
“Domingos sin autos” o “Calle viva”), con cardcter metropolitano.

®Incorporar criterios de movilidad activa y seguridad vial en el 100% de los
proyectos urbanos y carreteros, mediante auditorias y lineamientos técnicos
obligatorios.

®Rehabilitar y ampliar banquetas, guarniciones y cruces peatonales baijo criterios de
accesibilidad universal y disefio biofilico.

eEliminar obstdculos y barreras fisicas en banquetas, andadores y accesos publicos.

® Aplicar texturas, materiales ergondmicos y pavimentos permeables, que mejoren
la experiencia del usuario y reduzcan islas de calor.

eImplementar sefialética horizontal y vertical de alta visibilidad, y semdforos
peatonales y ciclistas con prioridad de paso.

e|nstalar mobiliario urbano inclusivo (bancas, bebederos, dreas de sombra, drboles

. nativos) en corredores y plazas.

Mediano o - - , A

®lluminacion peatonal y ciclista eficiente con energia solar en zonas estrategicas.

oEstablecer incentivos a la movilidad activa: estacionamientos para bicicletas,
seguros subsidiados, descuentos a usuarios frecuentes.

®Programas educativos y de sensibilizacidon en escuelas, centros de trabajo y
comunidades para fomentar el caminar y pedalear.

° Campaniias permanentes de comunicacion sobre los beneficios de la movilidad
activa, seguridad vial y convivencia en el espacio publico.

eIntegrar infraestructura peatonal y ciclista interurbana que conecte municipios
metropolitanos y rurales.

®Programas comunitarios de caminatas guiadas y rodadas recreativas en colonias,
parques y corredores verdes.

oEstaciones de reparacién rdpida y préstamo de herramientas para bicicletas.

®Pilotos de calles de juego seguro y zonas escolares calmadas.

®Programas de adopcion de banquetas y espacios publicos por vecinos o

Bajo comercios (apadrinamiento urbano).

o Activaciones culturales y deportivas en espacios publicos recuperados.

®Desarrollo de mapas y aplicaciones interactivas de rutas seguras peatonales y
ciclistas.

®|nstalacion de botones de pdnico e iluminacion inteligente en paraderos y cruces
criticos.

FUENTE: Elaboracion propia
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La Tabla 14 organiza las lineas de accidn para el eje de Movilidad Activa y Espacio Publico en
tres horizontes temporales, permitiendo una ruta de implementacion progresiva y estratégica
hacia 2050. En el corto plazo, se privilegia la planeacién, la creacidn de programas
estructurales y el despliegue inicial de infraestructura bajo estdndares nacionales. En el
mediano plazo, las acciones se enfocan en la expansion territorial, la rehabilitacion masiva del
espacio publico y la integracion plena de la movilidad activa en los proyectos urbanos y
metropolitanos. Finalmente, el largo plazo consolida unared segurd, universalmente accesible

y conectada, asegurando la transformacion definitiva del espacio vial hacia un modelo

centrado enlas personas y orientado al bienestar, la seguridad y la habitabilidad urbana.

TABLA 14. Lineas de accién para el eje de Movilidad Activa y Espacio Publico

HORIZONTE TEMPORAL LINEA DE ACCION CORRESPONSABILIDAD

Elaborar el Plan Estatal de Movilidad
Activa y Espacio Publico 2026-2050

Implementar el Programa Publico de
Banquetas con metas anuales por
municipio

Iniciar la construccion de
infraestructura ciclista y peatonal
conforme a la NOM-0OO4-SEDATU-2023

Crear el Sistema Estatal de Bicicleta
Publica y Micro movilidad

Gobierno Estatal (rectoria técnica y planeacion),
Gobiernos Municipales {alineacion territorial),
Sociedad Civil Organizada y Academia
Gobiernos Municipales (ejecucion), Gobierno
Estatal (criterios técnicos y seguimiento),
Gobierno Federal (financiamiento concurrente)

Gobierno Estatal, Gobiernos Municipales,
Gobierno Federal (normativa y recursos)

Gobierno Estatal (disefio y regulacion),
Gobiernos Municipales (operacion local), Sector
Privado {proveedores y operacion)

Corto plazo (2026 - Disefiar e implementar el Programade  Gobierno Estatal (ineamientos técnicos),
2030) Calles Completas en avenidas Gobiernos Municipales {intervencion urbana),

prioritarias Sociedad Civil Organizada

Iniciar el Programa de Calles Abiertasy  Gobiernos Municipales, Gobierno Estatal

Peatonales en zonas céntricas y (acompaiamiento técnico), Comunidad escolar

escolares y vecinal

Lanzar el Corredor Ecoldgico Gobierno Estatal, Gobiernos Municipales

Metropolitano del Rio San Pedro como metropolitanos, Gobierno Federal (medio

eje de movilidad activa ambiente y agua), Sociedad Civil

Campanas permanentes de educacion  Gobierno Estatal, Gobiernos Municipales,

y cultura vial en todos los municipios Sociedad Civil Organizada

Crear el Observatorio de Movilidad Gobierno Estatal, Sociedad Civil Organizada,

Activa y Espacio Publico con Academia, Consejos ciudadanos

participacion ciudadana

Exter_1der lared ciclistay peqtonol Gobierno Estatal (planeacion), Gobiernos

continua en zonas metropolitanas y . ) ) o

Municipales, Gobierno Federal (financiamiento)

Mediano plazo (2031 - rurales . _ - o _
2040) Rehabilitar el 70% de las banquetas con  Gobiernos Municipales (ejecucién), Gobierno

criterios de accesibilidad universal
Implementar corredores
intermunicipales activos

Estatal (normativa y supervision)
Gobierno Estatal, Gobiernos Municipales
metropolitanos
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Largo plazo (2041 -
2050)

(Aguascalientes—Jesus Maria-San
Francisco de los Romo)

Integrar la movilidad activa en todos los
proyectos urbanos, viales y DOT
Instalar mobiliario urbano inclusivo y
sostenible en plazas y ejes prioritarios
Consolidar programas de incentivos
para usuarios ciclistas

Extender el programa de arborizacion
urbana y sombreados naturales
Ampliar calles abiertas permanentes y
corredores peatonales en zonas
comerciales

Reglamentos DOT obligatorios

Incorporar tecnologia solar y sensores
inteligentes en iluminacion peatonal
Consolidar mapas digitales de rutas
seguras y datos abiertos de movilidad
activa

Alcanzar Visiéon Cero para peatones y
ciclistas

Garantizar el 100% de accesibilidad
universal en banquetas y cruces
Recuperar al menos 100 espacios
publicos como dreas seguras, verdes y
activas

Lograr una red ciclista intermunicipal
conectada con transporte publico y
zonas rurales

Recuperar el 25% del espacio vial
urbano para usos peatonales y
comunitarios

Triplicar los vigjes a pie y en bicicleta en
la zona metropolitana

Aumentar en 70% la percepcion de
seguridad y bienestar en el espacio
publico

Mantener programas permanentes de
mantenimiento, monitoreo y
renovacion de infraestructura activa

HORIZONTE TEMPORAL LINEA DE ACCION CORRESPONSABILIDAD

Gobierno Estatal (obligatoriedad normativa),
Gobiernos Municipales (aplicacion)

Gobiernos Municipales, Gobierno Estatal, Sector
Privado

Gobierno Estatal, Sector Privado (aseguradoras,
comercios), Gobiernos Municipales

Gobiernos Municipales, Gobierno Estatal (medio
ambiente), Sociedad Civil

Gobiernos Municipales, Sector Privado
(comerciantes), Gobierno Estatal

Municipios, SEDATU, Colegios de Profesionistas,
Sociedad Civil.

Gobiernos Municipales, Gobierno Estatal, Sector
Privado

Gobierno Estatal, Gobiernos Municipales,
Academia, Sociedad Civil Organizada

Gobierno Federal, Gobierno Estatal y Gobiernos
Municipales (corresponsabilidad plenay)
Gobiernos Municipales (ejecucién), Gobierno
Estatal (rectoria técnica)

Gobiernos Municipales, Gobierno Estatal,

Sociedad Civil Organizada

Gobierno Estatal, Gobiernos Municipales,
Operadores de transporte

Gobiernos Municipales, Gobierno Estatal,
Comunidad local

Gobierno Estatal, Gobiernos Municipales,
Sociedad Civil

Gobiernos Municipales, Gobierno Estatal,
Sociedad Civil Organizada

Gobiernos Municipales, Gobierno Estatal, Sector
Privado

FUENTE: Elaboracion propia
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EJE 4: Vehiculos Motorizados y Estacionamientos

Objetivo estratégico

Transformar el modelo de movilidad motorizada de Aguascalientes hacia un sistema urbano
y territorial equilibrado, mediante politicas integrales de gestion de la demanda, optimizacion
del estacionamiento, promocién de vehiculos de bajas emisiones y fomento de la movilidad
compartida para reducir la dependencia del automavil privado, mejorar la calidad del aire,
recuperar el espacio publico y garantizar que el uso de los vehiculos motorizados contribuya
al bienestar, la seguridad vial y la sostenibilidad ambiental.

La Tabla 15 organiza las estrategias para transformar la movilidad motorizada en
Aguascalientes segun su nivel de impacto, permitiendo identificar aquellas acciones
estructurales que modifican de fondo el uso del automovil, la gestidon del espacio vial y las
emisiones. Las estrategias de alto impacto corresponden a las reformas normativas, técnicas
y operativas capaces de reorientar el sistema hacia un modelo sostenible, equitativo y
eficiente. Las de impacto medio fortalecen la regulacion, los sistemas de monitoreo vy la
infraestructura necesaria para la gestion inteligente del estacionamiento y del acceso
vehicular. Finalmente, las estrategias de bagjo impacto complementan el proceso mediante
acciones de sensibilizacion, participacion social, innovacién tecnoldgica y cultura ciudadanag,
esenciales para consolidar un cambio duradero en los patrones de movilidad.

TABLA 15. Estrategias para transformar la movilidad motorizada en Aguascalientes

NIVEL DE
IMPACTO ESTRATEGIAS

Implementar un Plan Estatal de Gestidn de la Movilidad Motorizada y del Espacio Vial 2026—
2050, con enfoque en gestidon de la demanda, zonas de bajas emisiones (ZBE) y movilidad
compartida.

Adoptar politicas de regulacion vehicular progresiva, incluyendo la restriccion de circulacion por
dias o zonas, accesos limitados a dreas sensibles como centros histéricos, zonas escolares y
hospitalarias, y pedjes urbanos o tarificacion vial dindimica.

Reformar los reglamentos de construccidn y desarrollo urbano para aplicar normas de mdximos
y no de minimos en estacionamiento, reduciendo 50% de cajones en nuevos desarrollos.
Establecer un Programa Estatal de Zonas de Bajas Emisiones (ZBE) en 100% de las dreas urbanas
sensibles antes de 2040,

Renovar el parque vehicular estatal y municipal mediante incentivos fiscales, verificacion estricta
y programas de chatarrizacion.

Alto
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NIVEL DE
IMPACTO ESTRATEGIAS

Desarrollar un sistema inteligente de gestién del estacionamiento (Smart Parking), con tarifas
dindmicas, sensores y pago digital, priorizando zonas centrales y de alta demanda.

Consolidar el Fondo Estatal de Movilidad, financiado con ingresos por estacionamiento,
verificacion y congestion, para reinvertir en transporte publico y movilidad activa.

Fomentar la movilidad compartida mediante plataformas oficiales, carriles preferentes y
beneficios fiscales.

Prohibir nuevos fraccionamientos cerrados que obstaculicen la conectividad vial o generen
dependencia del automovil.

Integrar tecnologias ITS para monitoreo de emisiones y control de acceso vehicular en tiempo
real.

Disefiar e implementar el Plan Integral de Estacionamientos Metropolitanos, coordinando
estacionamientos publicos, privados y en via publica.

Regular el estacionamiento en via publica con parquimetros inteligentes, tarifas diferenciadas y
limites de tiempo segun la demanda.

Implementar politicas de cobro por congestidn en accesos clave, zonas escolares y corredores
industriales.

Crear un sistema de monitoreo ambiental y de emisiones vehiculares en tiempo redl, vinculado
al Observatorio de Movilidad y Seguridad Vial y la gestiéon metropolitana del aire.

Integrar estacionamientos subutilizados privados a la red publica mediante convenios y
plataformas digitales.

W12l Incentivar el uso de vehiculos eléctricos, hibridos y compartidos, mediante estimulos fiscales,
reducciones de derechos y acceso preferente a ZBE.
Reconfigurar centros comerciales y grandes estacionamientos como nodos de transferencia
modal (bici—-bus—auto compartido).
Desarrollar una red de infraestructura de recarga eléctrica en zonas estratégicas (centros
urbanos, parques industriales, carreteras).
Implementar sistemas de prioridad vial y carriles preferentes para vehiculos compartidos y de
bajas emisiones.
Fomentar alianzas con la iniciativa privada y universidades para la innovacion en
electromovilidad, logistica urbana y tecnologias limpias.
Campafas permanentes de concientizacion sobre el impacto ambiental y econdmico del uso
excesivo del automovil.
Programas de “dia sin auto” y movilidad limpia en coordinaciéon con municipios, escuelas y
empresas.
Estrategias de comunicacion digital sobre beneficios de la movilidad compartida y vehiculos
eléctricos.

Bajo Aplicar politica de tolerancia cero a vehiculos sin placas, sin verificacidon o altamente

contaminantes.

Promover convenios con aseguradoras y empresas de tecnologia para incorporar telemetria
ambiental y ecoldgica en la conduccion.

Desarrollar una app estatal de movilidad compartida y estacionamientos inteligentes.
Incorporar criterios de movilidad sostenible en licencias de conducir y verificacion vehicular.
Reconocer a empresas e instituciones con distintivos de movilidad limpia y baja huella de
carbono.

FUENTE: Elaboracion propia
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La Tabla 16 organiza las lineas de accion para transformar la movilidad motorizada en

Aguascadlientes segun su horizonte temporal, permitiendo avanzar de manera gradual,

coherente y sostenida hacia un sistemna urbano mds equilibbrado y ambientalmente

responsable. En el corto plazo se priorizan las reformas normativas, los pilotos estratégicos y

la creacidn de instrumentos financieros y tecnolégicos habilitadores.

El mediano plazo consolida la gestion inteligente del estacionamiento, la expansion de las ZBE

y la electrificacion del transporte publico y de carga. Finalmente, el largo plazo proyecta los

resultados estructurales: un uso significativamente menor del automovil privado, reduccion

profunda de emisiones y ruido, interoperabilidad total de la infraestructura y reinversion

sistemdatica de los ingresos para fortalecer el transporte y el espacio publicos.

TABLA 16. Lineas de accién para transformar la movilidad motorizada en Aguascalientes

HORIZONTE TEMPORAL LINEA DE ACCION CORRESPONSABILIDAD

Corto plazo (2026 - 2030)

Actualizar leyes y reglamentos estatales
Yy municipales para incorporar gestion
de la demanda, ZBE y normas de
estacionamiento

Crear el Fondo Estatal de Movilidad y
Aire Limpio

Implementar la primera Zona de Bajas
Emisiones (ZBE) piloto en el centro
histérico

Iniciar el programa estatal de
chatarrizacion y renovacion vehicular

Desarrollar la plataforma de movilidad
compartida y estacionamiento
inteligente

Implementar parquimetros inteligentes
en zonas de alta demanda

Lanzar camparias de educacion
ambiental y movilidad responsable

Comenzar la instalacion de
infraestructura de carga eléctrica en
sitios estratégicos

Gobierno Estatal (liderazgo normativo),
Gobiernos Municipales (armonizacion
reglamentaria), Gobierno Federal
(alineacion normativa)

Gobierno Estatal (Secretaria de
Finanzas y Movilidad), Gobierno
Federal (aportaciones concurrentes),
Gobiernos Municipales

Gobierno Estatal, Gobierno Municipal
de Aguascalientes, Sociedad Civil
Organizada

Gobierno Estatal, Gobierno Federal
(financiamiento ambiental), Sector
Privado

Gobierno Estatal (arquitectura digital),
Sector Privado (desarrollo tecnolégico),
Gobiernos Municipales

Gobiernos Municipales, Gobierno
Estatal (lineamientos técnicos), Sector
Privado

Gobierno Estatal, Gobiernos
Municipales, Sociedad Civil
Organizada

Gobierno Estatal, Gobierno Federal
(energia), Sector Privado
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HORIZONTE TEMPORAL LINEA DE ACCION CORRESPONSABILIDAD

Iniciar el monitoreo de ruido y emisiones
vehiculares

Ampliar el sistema de Zonas de Bajas
Emisiones a municipios metropolitanos

Implementar el Plan Integral de
Estacionamientos Metropolitanos con
tarifas diferenciadas

Consolidar la electrificacion del 50% del
pargue vehicular de transporte publico
y carga

Establecer cobros por congestion en
accesos a zonas centrales

Lograr que el 100% del parque
vehicular esté verificado y cumpla la
normativa ambiental

Conectar lared estatal de recarga
eléctrica con autopistas y corredores
industriales

Implementar carriles preferentes para
vehiculos compartidos

Reutilizar el 20% del espacio vial
destinado a estacionamiento para
dreas verdes o peatonales
Consolidar incentivos fiscales y
financieros para vehiculos limpios
Alcanzar un reparto modal mdaximo del
35% de vigjes en automovil privado
Reducir en 40% las emisiones del
pargue vehicular y en 60% el ruido
urbano

Lograr un pargue vehicular 100%
verificado y de bajas o cero emisiones
Integrar todas las ZBE en municipios
urbanos y rurales

Consolidar un sistema de
estacionamientos inteligentes
interoperable en toda la entidad
Duplicar los vigjes en movilidad
compartida y alcanzar 20% de
vehiculos eléctricos

Mantener tarificacion dindmica del
espacio vial y estacionamientos

Gobierno Estatal, Gobiernos
Municipales, Academia

Gobierno Estatal, Gobiernos
Municipales metropolitanos, Gobierno
Federal

Gobierno Estatal (disefio del sistema),
Gobiernos Municipales (operacion),
Sector Privado

Gobierno Federal, Gobierno Estatall,
Sector Privado

Gobierno Estatal (marco normativo),
Gobiernos Municipales {(operacidn),
Sociedad Civil

Gobierno Estatal, Gobiernos
Municipales, Sector Privado

Gobierno Federal, Gobierno Estatal,
Sector Privado

Gobiernos Municipales, Gobierno
Estatal

Gobiernos Municipales, Gobierno
Estatal, Sociedad Civil

Gobierno Estatal (Finanzas), Gobierno
Federal, Sector Privado

Gobierno Federal, Gobierno Estatal y
Gobiernos Municipales

Gobierno Federal, Gobierno Estatal,
Gobiernos Municipales

Gobierno Federal, Gobierno Estatal,
Sector Privado

Gobierno Estatal, Gobiernos
Municipales

Gobierno Estatal, Gobiernos
Municipales, Sector Privado
Gobierno Estatal, Sector Privado,

Sociedad Civil

Gobiernos Municipales, Gobierno
Estatal
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HORIZONTE TEMPORAL LINEA DE ACCION CORRESPONSABILIDAD

Reinvertir el 1OO% de los ingresos por
movilidad motorizada en transporte y
espacio publico

FUENTE: Elaboracién propia

Gobierno Estatal, Gobiernos
Municipales, Consejo Aguascalientes

EJE 5: Ordenamiento Territorial y Mejora del Paisaje Urbano

Objetivo estratégico
Consolidar un modelo de desarrollo urbano y territorial integrado, en el que la movilidad actue
como un catalizador de bienestar social y econdmico, mediante la promocidén del Desarrollo
Orientado al Transporte (DOT), densidad equilibrada, usos de suelo mixtos y conectividad

equitativa entre zonas urbanas, rurales y periurbanas.

La Tabla 17 organiza las estrategias para el Ordenamiento Territorial y Mejora del Paisaje
Urbano conforme a su nivel de impacto, permitiendo visualizar la profundidad estructural de
cada intervencién y su potencial transformador sobre el territorio. Las estrategias de alto
impacto se orientan a cambios sistémicos que habilitan un nuevo paradigma de ciudad
compacta, mixta y conectada. Las estrategias de impacto medio consolidan estas
transformaciones mediante herramientas de disefio urbano, criterios ambientales y vivienda
asequible, mientras que las de bajo impacto fortalecen la apropiacion social, la identidad

urbana y el mantenimiento del espacio publico.

TABLA 17. Estrategias para el Ordenamiento Territorial y Mejora del Paisaje Urbano

NIVEL DE IMPACTO ESTRATEGIAS

®Redlizar una reforma integral del marco normativo de desarrollo urbano paraincorporar
principios DOT que implica actualizar la Ley de Asentamientos Humanos, Planeaciéony
Ordenamiento Territorial del Estado vy los reglamentos municipales; establecer usos de
suelo mixtos y densidades equilibradas en zonas DOT; y la obligacidn de integrar criterios

Alto DOT en 1007% de los instrumentos de planeacion para 2035.

oEstablecer incentivos fiscales para desarrolladores en zonas DOT, corredores estratégicos
y dreas intraurbanas subutilizadas; e instrumentos financieros para densificacion, usos
mixtos y regeneracion urbana para la captura de valor (plusvalia, contribucion por
mejoras, desarrollos orientados a transporte masivo).
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NIVEL DE IMPACTO ESTRATEGIAS

oEstablecer Zonas de Desarrollo Orientado al Transporte (ZDOT) a través de corredores con
usos de suelo mixtos, vivienda asequible, infraestructura peatonal y ciclista y acceso
preferente al transporte publico, que deben cubrir almenos el 60% del territorio urbano
consolidado para 2040.

eTransformar el paisaje urbano y soterramiento de infraestructura mediante la
implementacidn de un programa estatal para reducir en un 50 % el cableado aéreo y la
publicidad invasiva en 2040; eliminacion total para 2050 y la implementacion de normas
de imagen urbana homogéneq, fachadas activas y plazas sin obstrucciones visuales.

eDescentralizar los servicios publicos, equipamientos y empleo mediante la gestidon
territorial para que almenos el 30 % de los servicios y empleos se reubiquen en zonas
periféricas y rurales antes de 2040 y la creacién de polos de bienestar rural-urbano en los
T municipios.

o Crear el Gemelo Digital Territorial de Aguascalientes para simular crecimiento urbano,
movilidad, emisiones, redes de infraestructuray riesgos y sentar las bases para la toma de
decisiones de inversién y ordenamiento territorial.

eimplementar un programa integral de regeneracion del espacio publico parala
recuperacion del 100% de los espacios publicos degradados y un modelo de “Corredores
Civicos Metropolitanos” con seguridad, accesibilidad universal y mobiliario inteligente.

eimplementar corredores verdes y de biodiversidad en ejes viales estratégicos parala
conectividad ecoldgica del 70% del territorio urbano consolidado v la reforestacion
masiva con especies nativas y resistentes al cambio climdtico.

eDisefiar un Manual Estatal de Paisaje Urbano y Disefio Universal que integre accesibilidad
universal, rehabilitacion de banquetas, fachadas activas, mobiliario urbano, luminacion y
criterios climdticos.

®Reconvertir estacionamientos excesivos en dreas verdes, parques lineales, equipamientos

Medi y corredores de transporte e implementar estacionamientos “verdes” (permeables,

ediano vegetacion, techos solares).
eimplementar un programa integral de mitigacién de impactos de obras urbanas
mediante la gestidn de residuos, normas de eficiencia energética y control de emisiones
de maquinaria.
®Generar vivienda asequible y adecuada en zonas DOT; al menos el 30 % de la nueva
vivienda en corredores DOT deberd ser asequible o de renta sociall.
®Promover el arte urbbano, culturay espacios de convivencia usando sefialética
armonizada, intervenciones de arte publico, festivales comunitarios en plazas y calles.
eDisefiar programas comunitarios de embellecimiento barrial y adopcién de espacios
publicos
®Redlizar campanas de cultura del paisaje urbano, identidad local y respeto al espacio
Bajo publico
®Redlizar una renovacion integral de sefialética urbana, turistica y patrimonial
eImplementar programas de limpieza, cuidado del arbolado y mantenimiento comunitario
eIncorporar mobiliario urbano inteligente como bancas solares, bebederos y wifi publico

FUENTE: Elaboracion propia
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La Tabla 18 organiza las lineas de accién del eje de Ordenamiento Territorial y Mejora del
Paisaje Urbano en un horizonte estratégico de corto, mediano y largo plazo, permitiendo

comprender la secuencia légica de intervencidon necesaria para transformar el territorio de

Aguascalientes hacia un modelo de DOT, compacto, mixto, conectado y ambientalmente

resiliente. En el corto plazo se priorizan reformas normativas, diagndsticos territoriales,

incentivos y acciones inmediatas de recuperacion urbana.

En el mediano plazo se consolidan corredores DOT, polos de bienestar rural y urbano y una

red de conectividad ecoldgica. Finalmente, a largo plazo se proyecta la plena madurez del

modelo con desarrollos orientados al transporte, eliminacion de infraestructura visual invasiva

y reduccion estructural de la segregacion y los desplazamientos obligados.

TABLA 18. Lineas de Accidn del Eje de Ordenamiento Territorial y Mejora del Paisaje Urbano

HORIZONTE TEMPORAL LINEA DE ACCION CORRESPONSABILIDAD

Corto plazo

(2026 - 2030}

Actualizar planes municipales,
PDUs, POET y reglamentos para
incorporar criterios DOT

Crear el Marco Normaitivo Estatal
DOT

Integrar movilidad, transporte y
ordenamiento territorial en los
Planes de Desarrollo Territorial
Identificar terrenos ociosos,
vacios urbanos y zonas
estratégicas DOT

Implementar incentivos fiscales
para densificacidn en corredores
estratégicos

Lanzar el programa estatal de
Espacios Publicos Dignos

Ocultar el cableado en zonas
criticas del centro

Rehabilitar espacios publicos
degradados

Reforestar avenidas primarias

Integrar el DOT en corredores del
transporte publico

Disefiar un gemelo digital urbano

Gobiernos Municipales, Gobierno
Estatal, Gobierno Federal

Gobierno Estatal

Gobierno Estatal y Gobiernos
Municipales

Gobiernos Municipales, Gobierno
Estatal

Gobierno Estatal y Gobiernos
Municipales

Gobierno Estatal y Gobiernos
Municipales

Gobiernos Municipales, Gobierno
Estatal, Sector Privado

Gobiernos Municipales, Gobierno
Estatal

Gobiernos Municipales, Gobierno
Estatal, Sociedad Civil

Gobierno Estatal, Gobiernos
Municipales

Gobierno Estatal, Academiq, Sector
Privado
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Crear corredores DOT en zonas
centrales y periurbanas
Desarrollar polos de bienestar
rural-urbano en municipios
periurbanos

Reglomentar estacionamientos y
tarificacion.

Establecer un marco legal para
Zonas de Bajas Emisiones y
cobros por congestion vial
Implementar zonas de usos
mixtos y vivienda de densidad
media-alta

Reducir 50% del cableado aéreo

Consolidar corredores verdes
metropolitanos

Conectar ecoldgica y
recreativamente municipios
rurales y urbanos

Rehabilitar el 70% de los espacios
publicos

Reubicar oficinas publicas,
servicios y equipamientos
estratéqgicos

Aumentar el empleo local en
zonas rurales y periurbanas
Implementar infraestructura vial
segura en localidades >2,500
habitantes

Implementar esquemas DOT en
el 807% de los nuevos desarrollos
urbanos

Reducir 30% de los
desplazamientos obligados
Eliminar 100% del cableado
aéreo y publicidad invasiva
Implementar corredores verdes
en el 70% del territorio urbano
consolidado

Desarrollar barrios de bajas
emisiones en al menos tres
municipios

Mejorar la conectividad
territorial rural-urbana-
periurbana

HORIZONTE TEMPORAL LINEA DE ACCION CORRESPONSABILIDAD

Gobierno Estatal y Gobiernos
Municipales

Gobierno Estatal, Gobiernos
Municipales, Gobierno Federal

Gobiernos Municipales, Empresarios y

Sociedad Civil

Congreso del Estado, Municipios y
Sociedad Civil.

Gobiernos Municipales, Gobierno
Estatal

Gobiernos Municipales, Gobierno
Estatal, Sector Privado

Gobierno Estatal, Gobiernos
Municipales

Gobierno Estatal, Gobiernos
Municipales, Sociedad Civil

Gobiernos Municipales, Gobierno
Estatal

Gobierno Estatal y Gobiernos
Municipales

Gobierno Estatal, Gobierno Federal,

Sector Privado

Gobierno Estatal, Gobiernos
Municipales

Gobiernos Municipales, Gobierno
Estatal

Gobierno Estatal, Gobiernos
Municipales

Gobiernos Municipales, Gobierno
Estatal, Sector Privado

Gobierno Estatal, Gobiernos

Municipales

Gobierno Estatal, Gobiernos
Municipales, Gobierno Federal

Gobierno Federal, Gobierno Estatal,

Gobiernos Municipales
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HORIZONTE TEMPORAL LINEA DE ACCION CORRESPONSABILIDAD

Reducir la segregacion urbana 'y
socioespacial mediante
ciudades de impulso

FUENTE. Elaboracién propia

Gobierno Estatal, Gobiernos
Municipales, Sociedad Civil

EJE 6: Distribucion de Mercancias Sostenible

Objetivo estratégico

Convertir a Aguascalientes en un referente nacional en logistica inteligente y sostenible,
integrando la primera y ultima milla con la red ferroviaria y la carretera para garantizar una
distribucioén seguraq, eficiente y baja en emisiones, que impulse la competitividad econdmica y
la seguridad vial de la entidad.

La Tabla 19 organiza las estrategias de intervencion para una logistica urbana sostenible
segun su nivel de impacto, permitiendo visualizar la ruta critica para transformar la
distribucién de mercancias en Aguascalientes hacia un modelo seguro, eficiente y de bajas
emisiones. Las estrategias de alto impacto se enfocan en la reforma normativa, la
planificacion integral y la creacion de infraestructura y sistemas inteligentes que estructuran
el modelo logistico estatal. Las de impacto medio consolidan la operacién del sistema
mediante microhubs, electrificacion progresiva y modelos colaborativos, mientras que las de
impacto bajo fortalecen la cultura logistica, las prdcticas responsables y la adopcidon de

tecnologias ligeras.

TABLA 19. Estrategias de intervencion para una logistica urbana sostenible

NIVEL DE IMPACTO ESTRATEGIAS

eElaborar, aprobar e implementar el PEDUM vinculando movilidad, ordenamiento territoricl
y desarrollo econdmico.
® Actudlizar leyes y reglamentos estatales y municipales para incorporar logistica urbana
Al sostenible, limites de horario, peso, dimensiones y zonas de carga y descarga.
to eimplementar el proyecto Puerta-Sur Aguascalientes para desahogar el trdfico en la 45 sur
® Consolidar zonas logisticas metropolitanas norte y sur conectadas con la red ferroviaria'y
las autopistas.

® Construir el tramo ferroviario Aguascalientes-Guadalajara.
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®Poner a punto el puerto seco y la aduana del Chicalote como nodos logisticos estratégicos
nacionales e internacionales.

eIntegrar lalogistica en el plan maestro de movilidad y ordenamiento territorial.

eDisefiar e implementar corredores logisticos urbanos y periurbanos con prioridad de
circulacién de carga y restricciones por horario y tipo de vehiculo.

eEstablecer ventanas horarias escalonadas para distribucidon en zonas de alta demanda
comercial e industrial.

®Regular los vehiculos de reparto segun emisiones, tamario, tecnologia, seguridad y
horarios de operacion.

eimplementar programas de verificacién ambiental y técnica obligatoria para flotas
urbanas y suburbanas de carga.

e|mplementar un sistema inteligente de monitoreo en tiempo real del transporte de carga
(UILS) enla ZM de Aguascalientes antes de 2035.

eintegrar el UILS con centros de control de trdnsito, seguridad vial y medio ambiente.

eInstalar bahias inteligentes de carga y descarga con sensores, control horario y monitoreo
en al menos 80% de zonas comerciales de alta demanda.

eIncorporar infraestructura de recarga eléctrica en 100% de los corredores logisticos
prioritarios para 2040.

o Crear el Observatorio Estatal de Logistica Sostenible, interoperable con la Red Nacional de
Seguridad Vial y el Observatorio Metropolitano de Movilidad.

® Consolidar un Cluster Logistico Sostenible de Aguascalientes que articule empresas,
universidades, gobierno y sociedad civil.

eimplementar microhubs logisticos urbanos en puntos estratégicos en centros historicos,
zonas comerciales, nodos de transporte publico.

e Desplegar lockers urbanos para entregas fuera de horas pico y reducir paradas en doble
filo.

eincentivar la electrificacion de flotas de reparto mediante beneficios fiscales, facilidades
de acceso a ZBE y recarga preferente.

eFomentar una renovacion planificada hacia un pargue vehicular de carga ligera 60%
eléctrico o hibrido para 2050.

®Promover modelos de distribucion colaborativa (plataformas compartidas, consolidacion

Mediano o
de carga) para reducir vigjes redundantes.

eImpulsar el uso de tecnologias de trazabilidad y analitica de datos en las empresas de
logistica urbana.

eEstablecer corredores con prioridad logistica y restricciones de acceso a otros vehiculos
en horarios definidos.

einstalar sefalizacion especifica y coordinaciéon con seguridad vial.

eDisefiar programas de capacitacion y certificacion en logistica urbana sostenible,
seguridad vial y conduccion eficiente para operadores.

® Articulacion con cdmaras empresariales y educacion técnica.

eImplementar campafias de concientizacion para comercios, operadores y ciudadania
sobre impacto ambiental, ruido, ocupacion del espacio publico y buenas prdcticas.

eDesarrollar programas piloto en zonas comerciales especificas con criterios de control de
ruido y seguridad.

Bajo
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NIVEL DE IMPACTO ESTRATEGIAS

eDesarrollar aplicaciones maviles para consultar disponibilidad de bahias, horarios
permitidos y rutas recomendadas para reparto.
eIncentivar bici mensajeria, triciclos de carga y vehiculos eléctricos ligeros para entregas en
centros histéricos y zonas de alta densidad.
FUENTE: Elaboracién propia

La Tabla 20 presenta las lineas de accidén para la Distribucidn Urbana de Mercancias
Sostenible segun su horizonte temporal, articulando una ruta progresiva y coherente hacia
2050. En el corto plazo se prioriza la construccion de las bases normativas, institucionales y
tecnoldgicas mediante la elaboracion del PEDUM, la actualizacion regulatoria, la instalacion
inicial de bahias inteligentes y la creacion del Observatorio y el Cluster Logistico. En el mediano
plazo, las acciones se orientan ala consolidaciéon operativa del sistema a través de corredores
preferenciales, microhubs, lockers urbanos, trazabilidad digital y electrificacién progresiva de
flotas. Finalmente, a largo plazo, el enfoque se centra en la madurez del modelo, logrando
reducciones significativas en congestion y emisiones, la plena integracion ferroviaria—
carretera y la consolidacion de Aguascalientes como un hub logistico nacional sostenible y
competitivo.

TABLA 20. Lineas de accién para la Distribuciéon Urbana de Mercancias Sostenible

HORIZONTE TEMPORAL LINEA DE ACCION CORRESPONSABILIDAD
El.ob.orctr.Y aprobar el Plan Estotclll de e e e e
Distribucion Urbana de Mercancias e
(PEDUM) )
Actualizar marcos normativos estatales . .
municipales para logistica urbana ! Gob!e.rno Estatal,.Goblernos
) Municipales, Gobierno Federal

sostenible
Realizar estudio integral de logistica Gobierno Estatal, Academia, Sector

Corto plazo urbana sostenible Privado

(2026 - 2030) Mapear y habilitar puntos de

carga/descarga e iniciar bahias
inteligentes en la ZM

Integrar la logistica urbana en el plan
maestro de movilidad y ordenamiento
territorial

Avanzar en la puesta a punto del puerto
seco vy la aduana del Chicalote

Gobiernos Municipales, Gobierno
Estatal

Gobierno Estatal y Gobiernos
Municipales

Gobierno Federal, Gobierno Estatal,
Sector Privado
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LiINEA DE ACCION

Disefiar e iniciar el sistema ITS de
monitoreo logistico (UILS, fase piloto)
Crear el Observatorio Estatal de Logistica
Sostenible

Constituir el Cluster Logistico Sostenible de
Aguascalientes

Disefiar programas de capacitaciéon y
certificacién para operadores de reparto
Lanzar campanias de sensibilizacion
sobre logistica sostenible

Consolidar corredores logisticos
preferenciales con horarios escalonados
Implementar el proyecto Puerta-Sur
Aguascalientes

Desarrollar y operar microhubs logisticos
metropolitanos

Reglamentar la logistica urbana
sostenible.

Desplegar lockers urbanos en centros
histéricos y dreas comerciales

Construir el tramo ferroviario
Aguascalientes—Guadalajara
Implementar plenamente el UILS para
monitoreo en tiempo real

Operar el sistema estatal de monitoreo
ambiental y energético del transporte de
carga

Extender tecnologias de trazabilidad ala
mayoria de las empresas

Implementar incentivos para
electrificacion progresiva de flotas
Garantizar cumplimiento normativo del
100% de vehiculos de reparto

Introducir requisitos diferenciados para
Zonas sensibles

Ampliar bahias inteligentes al 80% de
zZonas comerciales

Reducir la congestidn logistica urbana en
20-25%

Reducir 407 las emisiones de GEl del
transporte de mercancias

Lograr que 60% del parque de carga
ligera sea eléctrico o hibrido

Reducir 30% la congestién vial asociada a
logistica

Consolidar Aguascalientes como hub
logistico nacional integrado

CORRESPONSABILIDAD

Gobierno Estatal, Sector Privado,
Academia

Gobierno Estatal, Academia, Sociedad
Civil

Gobierno Estatal, Sector Privado,
Cdmaras empresariales

Gobierno Estatal, Sector Privado,
Academia

Gobierno Estatal, Cédmaras
empresariales, Sociedad Civil
Gobierno Estatal, Gobiernos
Municipales, Sector Privado
Gobierno Federal, Gobierno Estatal,
Gobiernos Municipales

Gobiernos Municipales, Gobierno
Estatal, Sector Privado

Gobierno del Estado y Camaras
Empresariales

Gobiernos Municipales, Sector Privado
Gobierno Federal, Gobierno Estatal

Gobierno Estatal, Sector Privado

Gobierno Estatal, Academia

Sector Privado, Gobierno Estatal

Gobierno Estatal, Gobierno Federal,
Sector Privado

Gobierno Estatal, Gobiernos
Municipales, Sector Privado
Gobiernos Municipales, Gobierno
Estatal

Gobiernos Municipales, Gobierno
Estatal

Gobierno Estatal, Gobiernos
Municipales, Sector Privado
Gobierno Federal, Gobierno Estatal,
Sector Privado

Gobierno Federal, Gobierno Estatal,
Sector Privado

Gobierno Estatal, Gobiernos
Municipales

Gobierno Federal, Gobierno Estatal,
Sector Privado
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HORIZONTE TEMPORAL LINEA DE ACCION CORRESPONSABILIDAD

Mantener el Observatorio Estatal de Gobierno Estatal, Academia, Sociedad
Logistica Sostenible Civil

Fortalecer el Cluster Logistico Sostenible Gobierno Estatal, Sector Privado,
como referente nacional Academia

Integrar plenamente la logistica urbana
con movilidad activa, TP, DOT vy calidad
del aire

Gobierno Estatal, Gobiernos
Municipales

FUENTE: Elaboracion propia

EJE 7: Gobernanza, Innovacion y Datos

Objetivo estratégico

Fortalecer la interoperabilidad de los sistemas de movilidad, la gestion basada en evidencia y
la coordinaciéon metropolitana en el estado de Aguascalientes, mediante la integracion
tecnoldgica, la analitica de datos y la gobernanza colaborativa, para mejorar la seguridad

vial, la eficiencia operativa y la sostenibilidad urbana.

La Tabla 21 presenta las estrategias de gobernanza digital de la movilidad segun su nivel de
impacto, estableciendo una hoja de ruta para avanzar hacia un sistema plenamente
interoperable, basado en datos y con coordinacion metropolitana efectiva. Las estrategias de
alto impacto conforman la columna vertebral del ecosistema digital estatal, al proponer la
creacion de una Arquitectura Digital de Movilidad, una plataforma uUnica de gestion
inteligente, un sistema de coordinacién metropolitana formal y la digitalizacion total de
trdmites y servicios. Las acciones de impacto medio fortalecen la operaciéon del modelo
mediante tableros publicos, monitoreo ciudadano, homologacion normativa y capacitacion
técnica especializada. Finalmente, las estrategias de bajo impacto complementan el proceso
a traves de alfabetizacion digital, participacion colaborativa y pilotos de transparencia
tecnoldgica, consolidando una cultura institucional orientada a la toma de decisiones basada

en evidencia.
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TABLA 21. Estrategias de gobernanza digital de la movilidad

NIVEL DE IMPACTO ESTRATEGIAS

®Crear una Arquitectura Digital Estatal de Movilidad que incluya un framework normativo,
técnico y operativo para unificar catdlogos, bases de datos, protocolos y estdndares de
interoperabilidad entre Estado y municipios.

eimplementar una plataforma unica de gestion inteligente de movilidad que integre el
transporte publico, semaforizacion, estacionamientos, verificacion vehicular, seguridad
vial y logistica urbana en un solo sistema interoperable.

eimplementar un sistema Estatal de Coordinacién Metropolitana de Movilidad que se
convierta en un érgano formal de gobernanza.

®Consolidar el Observatorio de Movilidad y Seguridad Vial y Seguridad Vial como un ancla
institucional de monitoreo, analitica avanzada, evaluacion y transparencia de todo el
sistema estatal de movilidad.

eDigitalizar el TOO% de los tramites y servicios de movilidad.

eimplementar un sistema de analitica avanzada e inteligencia artificial para la gestion de
flujos de movilidad; operacidn de rutas, frecuencias y demanda; caracterizacion de
incidentes viales; y monitoreo ambiental de estacionamiento.

e Desarrollar un Plataforma Estatal de Datos Abiertos de Movilidad con protocolos
compatibles con la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial y el Portal Nacional de
Datos Abiertos.

o Crear tableros publicos de desempefio del sistema de movilidad con indicadores de
congestion, siniestralidad, emisiones, demanda de transporte y percepcién ciudadana.

®|mplementar un sistema estatal para monitorio ciudadano digital con reporte en tiempo
real, auditorias sociales de proyectos y procesos de trazabilidad.

e®Homologar la normativa municipal para alinearla con las leyes de movilidad y el plan
sectorial de movilidad.

eimplementar programas de capacitacion especializada en sistemas de informacion
geogrdfica, datos abiertos, analitica predictiva, evaluacion de politicas publicas y gestion
de interoperabilidad.

eIntegracion de todos los municipios del Estado en las plataformas digitales para coordinar
el transporte interurbano y regiondal.

eimplementar programas de alfabetizacion digital para el uso de apps de movilidad,
acceso a datos abiertos y participacion en procesos de consulta.

®Promover el uso de herramientas colaborativas para la revisidn de proyectos, encuestas y
priorizacion ciudadana.

eimplementar proyectos piloto en estaciones de transparencia, lineas de autobuses
metropolitanos y ciclovias inteligentes.

®Redlizar campanas internas para promover el uso de evidencia y datos enla toma de
decisiones.

FUENTE: Elaboracién propia
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La Tabla 22 organiza las lineas de accidn del Eje de Gobernanza Digital de la Movilidad segun

su horizonte temporal, mostrando la secuencia légica para construir un ecosistema estatal

plenamente interoperable y basado en evidencia. En el corto plazo, las acciones se

concentran en sentar las bases institucionales, normativas y tecnoldgicas: crear el Sistema

Estatal de Coordinacion Metropolitana, disefar la Arquitectura Digital, digitalizar trdmites

prioritarios y desplegar los primeros sistemas de datos abiertos, sensores e inteligencia

artificial. EIl mediano plazo corresponde a la integracion total de plataformas, municipios y

servicios en tiempo redl, incorporando analitica avanzada, modelacion prospectiva y la

operacioén continua de tableros publicos de desemperio. Finalmente, el largo plazo consolida

un sistema de gobernanza inteligente y transparente, capaz de integrar electromovilidad,

logistica sostenible, transporte publico y movilidad activa en un solo ecosistema digital

interoperable y auditado socialmente.

TABLA 22. Lineas de Accién del Eje de Gobernanza Digital de la Movilidad

HORIZONTE TEMPORAL LINEA DE ACCION CORRESPONSABILIDAD

Corto plazo
(2026 - 2030)

Crear el Sistema Estatal de Coordinacién
Metropolitana de Movilidad

Elaborar la Arquitectura Digital Estatal de
Movilidad

Iniciar la armonizacion de reglamentos
municipales de trdnsito y movilidad
Crear el Fondo Estatal de Movilidad y
establecer reglas de operacién

Realizar un Estudio de Gobernanza
Metropolitana y Arquitectura Digital.
Publicar lineamientos estatales para
interoperabilidad y datos abiertos
Digitalizar el 60-70% de los tramites
prioritarios de movilidad

Implementar la Plataforma Estatal de
Datos Abiertos (version inicial)

Integrar monitoreo bdsico de transporte
publico, semdforos y estacionamientos
Iniciar la instalacién de sensores para
aforo vehicular y movilidad activa
Lanzar pilotos de IA para deteccién de
incidentes y congestidn

Formar la primera cohorte de personal
técnico en analitica gecespacial

Gobierno Estatal, Gobiernos Municipales
Gobierno Estatal

Gobiernos Municipales, Gobierno Estatal

Gobierno Estatal, Gobierno Federal,
Gobiernos Municipales

Gobierno Estatal, Gobierno Municipales,
Academia y Sector Tecnoldgico.

Gobierno Estatal
Gobierno Estatal, Gobiernos Municipales
Gobierno Estatal
Gobierno Estatal, Gobiernos Municipales

Gobierno Estatal, Gobiernos Municipales

Gobierno Estatal, Academia, Sector
Privado

Gobierno Estatal, Academia
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Mediano plazo (2031
-2040)

Largo plazo (2041 -
2050)

Publicar el primer reporte trimestral de
indicadores de movilidad (2027)

Integrar el 100% de los sistemas estatales
y municipales en la Plataforma Unica de
Gestion Inteligente

Implementar interoperabilidad total en la
zona metropolitana

Digitalizar el 100% de trdmites y permisos
de movilidad

Integrar flujos en tiempo real de
transporte publico, carga,
estacionamientos y seguridad vial
Implementar algoritmos de IA para
optimizacién de rutas, prediccién de
siniestros, andlisis de emisiones y control
semafdrico

Desarrollar un sistema estatal de
modelacién prospectiva

Asegurar la participacion digital de todos
los municipios en la planeacion
interurbana

Publicar de forma sistemdtica tableros de
desempefio y reportes trimestrales
Integrar el Observatorio Estatal con redes
nacionales e internacionales

Consolidar un sistema de gobernanza
inteligente de la movilidad

Integrar electromovilidad, logistica
sostenible, transporte publico y movilidad
activa en un ecosistema digital Unico
Garantizar procesos de trazabilidad y
control social

HORIZONTE TEMPORAL LINEA DE ACCION CORRESPONSABILIDAD

Gobierno Estatal, Sociedad Civil

Gobierno Estatal, Gobiernos Municipales

Gobierno Estatal, Gobiernos Municipales

Gobierno Estatal, Gobiernos Municipales

Gobierno Estatal, Gobiernos Municipales

Gobierno Estatal, Academia, Sector
Privado

Gobierno Estatal, Academia

Gobierno Estatal, Gobiernos Municipales

Gobierno Estatal, Sociedad Civil

Gobierno Estatal, Academia, Organismos
especializados

Gobierno Estatal, Gobiernos Municipales

Gobierno Estatal, Gobiernos Municipales,
Sector Privado

Gobierno Estatal, Sociedad Civil,
Academia

FUENTE: Elaboracién propia
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La Tabla 23 presenta los cinco indicadores estratégicos que funcionan como signos vitales del

sistema de movilidad 2050 de Aguascalientes. Estos indicadores sintetizan el estado funcional

del sistema en términos de seguridad, eficiencia, sostenibilidad y equidad territorial,

permitiendo evaluar de manera continua si las politicas publicas estdn produciendo cambios

estructurales.

NOMBRE

Tasa de muertes viales por
cada 100,000 habitantes

Participacion

modal

del

transporte publico, peatonal y

ciclista

Tiempo promedio de traslado

Emisiones de CO2 del sector
transporte

indice de accesibilidad urbana

Seguridad vial

Transporte
publico
modalidad
activa

Eficacia
sistema
equidad
territorial

Cambio
climdtico

Y

del
y

Y

calidad del aire

Justicia
equidad
territorial

Y

Cero
muertes

Al menos el
60% de
vigjes en
modos
sostenibles

Tiempos
promedio
menores a
30 minutos

Reduccion
mayor o
igual al 50%

90% de
cobertura

TABLA 23. Signos Vitales de la Movilidad en Aguascalientes

JUSTIFICACION

La seguridad vial es el corazon del
sistema y estd directamente
vinculada con lainfraestructura, el
disefio urbano, la fiscalizacion y la
cultura vial.

Resume la efectividad del
transporte, la infraestructura
activa y la gestion de la demanda
del automavil.

Directamente asociado al uso del
suelo, la calidad del transporte y la
congestion.

El transporte es la fuente principal
de contaminantes segun el
diagndstico estatal.

Resume el impacto del DOT, el
transporte publico y el disefo
urbano en la vida diaria.

FUENTE: Elaboraciéon propia basada en SEDATU (2024), Codlicion Movilidad Segura (2023), INEGI (2023), BID {2021),
OECD (2020) y ITDP (2017)
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7.1 Indicadores de Movilidad Segura y Seguridad Vial

La Tabla 24 sintetiza los indicadores clave de seguridad vial que conforman la base del
sistema de seguimiento del Plan de Movilidad 2050. Estos indicadores permiten medir
avances en la reducciéon de muertes y lesiones graves, la proteccion de usuarios vulnerables
y la transformacion de la infraestructura vial hacia estdndares de seguridad y velocidad

segura.
TABLA 24. Indicadores de movilidad segura y seguridad vial
CATEGORIA INDICADOR LINEA BASE 2025 META 2050
. . (Muertes /
Tasa de muertes por siniestros viales por R
100 mil hab. (Vital) pobilacién) 77 muertes O
' 100000
# lesiones
Tasa de lesiones graves por siniestros graves / N _80%
Seguridad viall viales 100000 :
hab
# puntos
Porcentaje de siniestros en puntos criticos  intervenidos B 100%
intervenidos / total °
. i % respecto 19.5% (peatonal
Usuarios Proporcion de muertes de peatones y P (.p . i o
o al total de ciclista) <5%
vulnerables ciclistas
muertes
7 de vialidades con velocidad km
autorregulada (30 km/h urbana, 50 intervenidos — 70%
km/h arterial) / km total
Infraestructura
# cruces
segura seguros /
7% de cruces seguros implementados total - 100%

FUENTE: Elaboracién propia basada en Elaboracién propia basada en SEDATU (2024), Coalicién Movilidad Segura
(2023), INEGI (2023), WHO (2023), BID (2021), OECD (2020) y ITDP (2017)
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7.2 Indicadores de Transporte Publico Eficiente y Accesible

La Tabla 25 presenta los indicadores estratégicos para evaluar el desempenrio del transporte
publico hacia 2050, abarcando dimensiones clave como eficiencia operativa, conectividad
intermodall, calidad del servicio, incorporacion tecnoldgica y transicion energética.

TABLA 25. Indicadores Estratégicos del Transporte Publico

CATEGORIA INDICADOR META 2050
Puntualidad del transporte % unidades que 90,
Ublico cumplen ventana 3 min °
Eficiencia P P <7 min rutas
. . . <7 minru
Tiempo promedio de espera Minutos
troncales
7 de vigjes intermodales con , _
- . -, . Numero de vigjes A
Conectividad integracion tarifaria ) 100%
integrados / totall
indice de satisfaccién de
Calidad del .
- usuarios (escala 1-10) Encuestas 8/10
servicio
7% de unidades con
, , . Numero de unidades / B
Tecnologia telemetria, GPS y monitoreo — 100%
Transicion Numero de buses
" % de flota cero emisiones eléctricos / total 60%
energética

FUENTE: Elaboracion propia basada en SEDATU (2024), Codliciéon Movilidad Segura (2023), INEGI (2023),
BID (2021), OECD (2020) y ITDP {2017)
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7.3 Indicadores de Movilidad Activa y Espacio Publico

La Tabla 26 reune los indicadores clave para evaluar el desarrollo de la movilidad activa y la
cdlidad del espacio publico hacia 2050, abarcando infraestructura, uso, calidad ambiental y
seguridad. Estos indicadores permiten medir el avance hacia un sistema urbano donde
caminar y pedalear sean modos seguros, atractivos y funcionales, con infraestructura
conectada, accesibilidad universal, entornos mds verdes y una reduccién sustantiva de

riesgos viales.
TABLA 26. Indicadores de movilidad activa y espacio publico
CATEGORIA INDICADOR
km de ciclovias conectadas y enred 300 km
Infraestructura 7% de banquetas con accesibilidad universal 100%
Participacién modal de la bicicleta 10%
Uso Vigjes peatonales diarios 540%
Calidad ambiental % de vialidades con arborizacién completa 80%
Tasa de siniestros de ciclistas por 100k vigjes
Seguridad n Iclstasp vid -90%

FUENTE: Elaboracion propia basada en SEDATU (2024), Coadliciéon Movilidad Segura (2023), INEGI (2023),
BID (2021), OECD (2020) y ITDP (2017)
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7.4 Indicadores de Vehiculos Motorizados y Estacionamientos

La Tabla 27 sintetiza los indicadores clave para evaluar el impacto ambiental del sistema de
movilidad hacia 2050. Estos pardmetros permiten monitorear la reduccién de emisiones
contaminantes, el avance en la electrificacion de flotas, la disminucion del ruido urbano y la
eficiencia energética del transporte. En conjunto, expresan la capacidad del Estado para
transitar hacia un modelo de movilidad limpio, resiliente y alineado con los estdndares
nacionales e internacionales de salud y sostenibilidad.

TABLA 27.Indicadores transversales de sostenibilidad y resiliencia climatica

INDICADOR META

Emisiones CO, del transporte (vital) -50% a 2050

. C limiento NOM & OMS
PM2.5 y PMI1O vinculadas al transporte Sils it

. . 50%
% flota eléctrica total (taxis, reparto, autobuses)

. . -40% en zonas criticas
Ruido ambiental

ner : -30%
Consumo energético del sistema

FUENTE: Elaboracién propia basada en SEDATU (2024), Codalicion Movilidad Segura (2023),
INEGI (2023), BID {2021), OECD (2020) y ITDP (2017)
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7.5 Indicadores de Ordenamiento Territorial y Mejora del Paisaje Urbano

La Tabla 28 sintetiza los indicadores clave para evaluar el avance del ordenamiento territorial
y del Desarrollo Orientado al Transporte hacia 2050. Estos indicadores permiten monitorear
la consolidacidén de desarrollos compactos y bien conectados, la mezcla equilibrada de usos
de suelo, la accesibilidad urbana basada en servicios de proximidad y la recuperacion

integral del espacio publico.

TABLA 28. Indicadores de desarrollo territorial orientado al transporte

INDICADOR FORMULA
% o
DOT de nuevos desarrollos con criterios 80%
DOT
Densidad brut ini jesd
Densidad sostenible ensidad bruta minimd en ejes de >150 hab/ha
transporte
% voli
Usos de suelo mixtos gl P,OT Sl >70%
equilibrada
, >90% poblacid ici
Accesibilidad Indice de accesibilidad urbana (vital) po dcllgrr;i:)n servicios @
% espacios publicos degradados
Espacio publico P P 9 100%

rehabilitados

FUENTE: Elaboracién propia basada en SEDATU (2024), Codlicién Movilidad Segura (2023), INEGI (2023),
BID (2021), OECD (2020) y ITDP (2017)
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7.6 Indicadores de Distribucion de Mercancias Sostenibles

La Tabla 29 presenta los indicadores fundamentales para evaluar el desempeno de la
Distribucion Urbana de Mercancias hacia 2050, integrando dimensiones de congestion,
cumplimiento normativo, infraestructura, micro logistica y emisiones. Estos indicadores
permiten medir la eficiencia del sistema logistico urbano, el grado de modernizacién de las
flotas, la cobertura de infraestructura inteligente, la adopcion de soluciones de ultima milla y
elimpacto ambiental de las operaciones de reparto, asegurando una logistica mds ordenada,
limpia y competitiva para Aguascalientes.

TABLA 29. Indicadores de logistica inteligente, segura y sostenible

INDICADOR

Reduccidén de congestion por
Congestidn logistica carga/descarga % reduccion

. % vehiculos de reparto dentro de normas
Cumplimiento

: ambientales 100% (2040)
normativo
80% de zonas
Infraestructura L .
. Cobertura de bahias inteligentes comerciales
logistica
% municipios metropolitanos con microhubs
Micro logistica / lockers 50% (2040)

CO, por km de reparto

Emisiones DUM -60%

FUENTE: Elaboracion propia basada en SEDATU (2024), Codlicion Movilidad Segura (2023), INEGI (2023),
BID {(2021), OECD (2020) y ITDP (2017)
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7.7 Indicadores Gobernanza, Innovacion y Datos

La Tabla 30 reune los indicadores esenciales para evaluar la madurez de la gobernanza
digital de la movilidad hacia 2050. Estos pardmetros reflejan la capacidad del sistema para

operar con eficiencia, evidencia y control social.

TABLA 30. Indicadores de gobernanza, datos e interoperabilidad institucional

INDICADOR META 2050
Interoperabilidad 100% de dependencias con protocolo estdndar de datos
Datos abiertos Publicacion de bases de datos actualizadas cada 6 meses
Observatorio de Movilidad Observatorio estatal funcionando con metodologias
homologadas
Transparencia % de indicadores con reporte publico
Participacion % de proyectos con participacion vinculante

FUENTE: Elaboracién propia basada en SEDATU (2024), Coaliciéon Movilidad Segura (2023), INEGI (2023),
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Escenario 1: Tendencia Inercial

Si se mantienen las prdcticas actuales y la coordinacion institucional no mejora, se preve:

Aspecto técnico - operativo

e Crecimiento urbano disperso y expansion periférica sin integracion con el transporte
publico, reforzando vigjes largos y dependencia del automovil.

e Incremento sostenido del parque vehicular, en especial de motocicletas y automoviles,
con saturacion de las principales vialidades, corredores industriales y de la zona
metropolitana.

e Una movilidad fragmentada caracterizada por una bagja interoperabilidad
tecnoldgica, poca gestion integral de semdforos, estacionamientos y transporte
publico; y decisiones reactivas, no basadas en evidencia.

Aspecto econdmico

* Incremento de los costos generalizados de transporte (i.e., tiempo, combustible,
accidentes y logistica urbana ineficiente) que limita la productividad, competitividad y
atractivo de inversion.

* Perpetuacion del circulo vicioso financiero: a mayor congestion, mds demanda de
vialidades, incremento de los costos de mantenimiento y disminucion del margen fiscal
para transporte y espacio publicos.

Aspecto social

e Brechas territoriales y de acceso a oportunidades: los hogares sin auto invierten mayor

tiempo y costo para acceder al empleo, ala educaciéon y ala salud.
¢ Incremento del riesgo vial en usuarios vulnerables (i.e., peatones, ciclistas y motociclistas)
Aspecto ambiental

* Incremento de las emisiones, ruido y contaminantes derivados de la cantidad de
trafico y las velocidades inadecuadas.

e Degradacioén del espacio publico e incremento de las islas de calor conimpactos en la

salud publica y el confort térmico.

106

PROGRAMA SECTORIAL | MOVILIDAD 2050



Planeacién, Participacion
y Desarrollo

(/
§; % E|igal"te Secretaria de
D © 4 d Awi
Lo “México

En él se prevén las siguientes consecuencias:

* Incremento de los tiempos de traslado y pérdida de productividad urbana.

* Mayor gasto en el sistema de salud por lesiones viales y costos sociales (e.g., muertes

prematuras y discapacidad), coherente con la evidencia de carga sanitaria por
siniestros (WHO, 2023).

e Incremento de la contaminaciéon atmosférica, ruido y GEl que llevan al incumplimiento

progresivo de metas climdticas y de sostenibilidad (Intergovernmental Panel on
Climate Change, 2022).

e Pérdida de competitividad logistica por ausencia de regulacion y modernizacion de la

distribucion urbana de mercancias.

La Tabla 31 describe un escenario tendencial para 2050, es decir, la proyeccion de lo que

ocurriria si Aguascalientes mantuviera el modelo actual sin implementar transformaciones

estructurales. Este escenario de inaccidn permite identificar los riesgos sistémicos que

enfrentarian la movilidad,

calidad del aire.

el transporte publico, la seguridad vial, la logistica urbana vy la

TABLA 31. Escenario tendencial de Aguascalientes

Infraestructura vial

Transporte publico

Movilidad activay
espacio publico

Seqguridad vial

DESCRIPCION DEL ESCENARIO

Se mantiene el modelo centrado en el automaévil. Mayor expansién urbana
periférica; déficit creciente de infraestructura caminable y ciclista.
Persisten cuellos de botella y congestion estructural.

Mejoras marginales. Rutas siguen desactualizadas; baja frecuencia; falta
de integracion tarifaria. Disminuye el numero de usuarios; crecimiento del
parque vehicular.

Intervenciones aisladas vy sin continuidad. Ciclovias discontinuas;
banquetas en deterioro; el espacio publico sigue siendo secundario. Uso de
modos activos crece <10%.

Reducciones minimas de siniestros. Contindan muertes prevenibles,
principalmente en motociclistas, peatones y ciclistas. Falta sistematicidad
en controles de velocidad y alcohol.
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DESCRIPCION DEL ESCENARIO

Logistica y distribucion  La distribucion urbana sigue desregulada. Aumentan conflictos en zonas
de mercancias comerciales; mayor uso de vehiculos contaminantes y sin control horario.
Persisten sistemas desconectados entre municipios. Informacion
incompleta, sin datos abiertos. Falta interoperabilidad, monitoreo en
tiempo real y toma de decisiones basada en evidencia.

Emisiones crecen entre 15% y 25% por aumento de vehiculos. No mejora el
Medio ambiente y ruido urbano nila contaminacion. Aguascalientes incumple metas
calidad del aire climdticas nacionales.

Gobernanzay
digitalizacién

FUENTE: Elaboracién propia

Este es un escenario riesgoso e indeseable porque compromete la sostenibilidad econdmica
(costos y competitividad), ambiental (equidad y seguridad) y social del Estado (GEl, calor,

calidad del aire).

Escenario 2: De transicion o progresivo

En él se producen mejoras graduales con politicas sectoriales focalizadas, o que produce
avances importantes, pero parcialmente desarticulados:

Aspecto técnico — operativo
e Inversidn moderada en transporte publico y movilidad activa, con corredores
exclusivos y pago electrénico; renovacion parcial de flota.
e Proyectos de movilidad activa en zonas estratégicas, con mejoras de
banqguetas/ciclovias conforme a NOM-O04-SEDATU-2023.
¢ Expansion de ITS, aunque sin interoperabilidad plena y con cobertura desigual entre

Municipios.
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Aspecto econdmico

e Sereducenlos costos operativos enlas rutas y corredores intervenidos. Esto se traduce

en mayor confiabilidad del servicio, menor variabilidad de tiempos y mejora de la
productividad local.

» Persisten los congestionamientos viales y cuellos de botella por falta de integracion
tarifaria, operativa y territorial. Esto limita los beneficios de costo y efectividad a escala
metropolitana.

Aspecto social

* Mejora tangible de las dreas prioritarias, pero sin un equilibrio territorial completo.

* Desigualdad territorial entre centro, periferia y ruralidad en términos de cobertura y
frecuencia.

Aspecto ambiental
* Reduccion moderada de emisiones y mejoras puntuales de calidad del aire;
e Zonas de bagjas emisiones piloto y adopcidn creciente de vehiculos hibridos y eléctricos

enla entidad.

En él se prevén las siguientes consecuencias:

* Mejores condiciones de movilidad para sectores estratégicos, pero sin equilibrio
territorial completo.

* Cambios moderados en patrones de vigje y ligera disminucion del uso del automovil.

* Modernizacién creciente del transporte publico, pero con desigualdad entre zonas

urbanas y rurales.

La Tabla 32 presenta un escenario de progreso moderado hacia 2050, en el cual
Aguascalientes avanza de manera parcial y sectorizada en la modernizacién de su sistema
de movilidad. Este escenario intermedio muestra mejoras visibles en infraestructura activa,
transporte publico, seguridad vial y logistica sostenible, pero sin alcanzar una integracion
plena entre municipios, modos de transporte vy sistemas digitales.
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TABLA 32. Escenario de progreso moderado

DESCRIPCION DEL ESCENARIO

Infraestructura vial  Se implementan proyectos de calles completas en zonas claves. Algunos
corredores metropolitanos se modernizan, pero sin integracion sistémica. Mejora
la accesibilidad en dreas centrales.

Transporte publico  Modernizacion parcial de flota y redisefio de rutas. Integracion tarifaria limitada.
Prioridad semafdrica en corredores seleccionados. Aumenta el uso <20%.
Cobertura rural alcanza 40%.

Movilidad activa Red de ciclovias continua en zonas centrales; banquetas mejoradas en avenidas
principales. Mayor arborizacion y proyectos de sombra. Vigjes activos crecen
30-40%.

Seguridad vial Reduccién importante de siniestros (30-40%). Se establece alcoholimetro, foto

civicas, y auditorias de seguridad vial. Persisten puntos criticos no intervenidos.

Logistica sostenible  Se regulan horarios de carga y descarga; se implementan microhubs piloto. Se
modernizan parcialmente flotas de reparto (<25% eléctricas).

Gobernanza digital  Plataforma digital inicial para transporte y trdnsito. Datos abiertos parciales.
Coordinacion metropolitana moderada; interoperabilidad en 50% de los
sistemas.

Medio ambiente Se reducen emisiones 15-20%. Aumenta adopcion de vehiculos hibridos. Zonas
de bajas emisiones en dreas centrales.

FUENTE: Elaboracién propia

Este escenario mejora la calidad de vida, pero no asegura el cumplimiento completo de la
Vision 2050 si no se integra la gobernanza metropolitana, el financiamiento estable, la
interoperabilidad y la equidad territorial.
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Escenario 3: Transformador

En este escenario, Aguascalientes se consolida como un lider nacional y global en movilidad

inteligente, segura e inclusiva y se caracteriza por:

Aspecto técnico — operativo

e Sistema integral, multimodal y completamente interoperable entre municipios vy
dependencias a traves de una plataforma digital con andalitica e |A para la gestion en
tiempo real.

o Transporte publico de excelencia, con red total de rutas, carriles preferentes, flota
100% limpia y tarifa integrada.

e Movilidad activa como gje central: red ciclista y peatonal continua, accesible y
sombreada, acompanada de un disefo vial con velocidades seguras y entornos
escolares y hospitalarios protegidos en todo el estado.

Aspecto econdmico

e Reduccion estructural de costos de congestion y siniestralidad con unincremento de la
productividad derivado de la confiabilidad del sistema de movilidad.

* Ventgja competitiva logistica por regulacion e innovacion (microhubs, bahias
inteligentes, ultima milla eléctrica) y articulacion de infraestructura y servicios
(ferroviarios, aeroportuarios, carreteros y puertos secos) que elevan la eficiencia
regional.

* Mayor eficiencia del gasto publico al priorizar las inversiones con alta rentabilidad

social (transporte publico, DOT, espacio publico y seguridad vial).

m
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Aspecto social
* Gobernanza digital con plataforma estatal, analitica avanzada e inteligencia artificial
para la toma de decisiones.
e Vision Cero implementada con infraestructura segura, velocidad controlada y
vigilancia inteligente
e Accesibilidad universal como estdndar (banquetas, cruces, paradas e informacion) y
reduccion de la desigualdad territorial mediante DOT, vivienda asequible en zonas
densas y usos mixtos.
e Participacion ciudadana continuag, observatorios, transparencia y control social.
Aspecto ambiental
e Zonas de bajas emisiones en centros urbanos y dreas sensibles.
e Reduccién >=60% de emisiones de transporte
* Implementacion de corredores verdes para la mitigacion del calor, salud publica y

confort térmico.

Las consecuencias previstas de este escenario son las siguientes:

o Cero muertes por siniestros viales y reduccién drdstica de lesiones graves.

e Reduccioén del 607% de las emisiones del transporte y mejor calidad del aire.

* Reduccion significativa de los tiempos de vigje y mejora de la productividad.

e Incremento del uso de modos sostenibles {movilidad activa + transporte publico).

e Desarrollo econdmico impulsado por logistica inteligente y movilidad eficiente.

e Espacios publicos seguros, inclusivos y con confort térmico.

e  Cumplimiento de los ODS, LGMSV, Ley de Movilidad y Seguridad Vial del Estado y
Acuerdo de Paris.

e Movilidad como un motor de bienestar, cohesidn social y competitividad urbana.

La Tabla 33 describe el escenario de movilidad plenamente sostenible e integrada que
Aguascalientes podria alcanzar hacia 2050 si se implementa de manera efectiva y continua
una politica publica ambiciosa, basada en la planificacion estratégica, la innovacion

tecnoldgica y la coordinacion intergubernamental. Este escenario transformacional plantea

n2
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un sistema estatal de movilidad centrado en las personas, con infraestructura universal,
transporte publico multimodal de alta eficiencia, logistica urbana limpia, gobernanza digital
interoperable y un enfoque total de Vision Cero. En conjunto, estos elementos configuran un
modelo avanzado de movilidad, ordenamiento territorial y sostenibilidad climdtica, acorde
con estdndares internacionales y con la aspiracidon de convertir a Aguascalientes en un

referente nacional.

TABLA 33. Escenario de movilidad plenamente sostenible e integrada

DESCRIPCION DEL ESCENARIO

Red estatal de Calles Completas; conectividad total entre municipios.
Infraestructura vial Corredores verdes metropolitanos; red ciclista y peatonal universal bajo
NOM-O04-SEDATU. Disefio urbano centrado en las personas.
SITMA completamente redisefiado, flota eléctrica/hidrégeno, rutas
inteligentes con IA, pago integrado unico, cobertura urbana 100% y rural
80%.Uso del transporte publico aumenta >200%.
Entorno caminable y ciclable seguro en toda la entidad. Infraestructura
Movilidad activa continua, sombreada y accesible. Vidjes activos representan mds del 25—
30% de los desplazamientos urbanos.
Muertes y lesiones graves reducidas a cero. Controles automatizados
universales, redisefio seguro de todas las intersecciones, prioridad a
usuarios vulnerables y monitoreo 24/7.
Bahias inteligentes, zonas de consolidacidon metropolitana, flotas
Logistica sostenible eléctricas, trazabilidad total y corredores logisticos integrados con
ferrocarril y autopistas. Emisiones logisticas reducidas >40%.
Aguascalientes opera una Arquitectura Digital Estatal de Movilidad
(ADEM) con datos abiertos, A, simulacidn de escenarios, gemelo digital
urbano y coordinacién intergubernamental plena.
Zonas de bajas emisiones en toda la ZM; inventario energético digital;
emisiones del transporte reducidas >60%; movilidad circular con reciclaje
y disposicién responsable de residuos.

Transporte publico
multimodal

Seguridad vial (Visién
Cero)

Gobernanza digital e
interoperabilidad

Medio ambiente y clima

FUENTE: Elaboracion propia

Este escenario integra un sistema de movilidad seguro y sostenible, DOT y equidad, logistica
moderna y gobernanza digital, lo que se traduce en beneficios econdmicos, sociales y

ambientales para la entidad.
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9.1 Marco Conceptual

El marco conceptual del plan se construye a partir de principios, enfoques y definiciones
esenciales que guian la politica publica contempordnea en materia de movilidad.

Movilidad como derecho: la Constitucion mexicana reconoce la movilidad como un derecho
que debe garantizarse en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, calidad,
inclusién e igualdad. Este plan parte de la premisa de que la movilidad no es un servicio, sino
un derecho habilitador de otros derechos: educacion, salud, empleo, cultura y participaciéon
social.

Jerarquia de movilidad: Establece un orden de prioridad que debe reflejarse en la

infraestructurg, lainversion y la regulacion:

—

Peatones
Personas ciclistas
Personas usuarias de transporte publico

Carga y servicios

o b~ N

Vehiculos motorizados particulares

Esta jerarquia orienta el disefio de calles, la asignacién del espacio vial y la priorizacion de

recursos.

Visidn Cero y Sistemas Seguros: enfoque internacional que reconoce que ninguna muerte
por hechos de trdnsito es aceptable. La siniestralidad no es un “accidente”, sino un problema
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prevenible derivado del diseno del sistema. Por ello se actua sobre infraestructura,
velocidades, vehiculos, usuarios y gestion institucional, con corresponsabilidad compartida.

Movilidad activa: comprende los modos de desplazamiento no motorizados como caminar
y pedalear. La movilidad activa es un elemento clave para la salud publica, la sequridad vial,
la inclusidn social, la reduccién de emisiones vy la transformacién urbana hacia escalas mds
humanas.

Transporte publico multimodal: implica un sistema integrado de rutas, unidades, estaciones,
corredores preferenciales y modos complementarios (urbano, interurbano, masivo, escolar,
laboral, aeroportuario) con estdndares comunes de accesibilidad, pago, informacion en
tiempo real, seguridad y calidad del servicio.

Desarrollo Orientado al Transporte (DOT): modelo urbano que articula densidad equilibradag,
usos mixtos, conectividad peatonal, servicios proximos y transporte publico de alta calidad.
Permite reducir vigjes obligados, favorecer la movilidad activa y fortalecer la integracion
urbana vy rural.

Logistica urbana sostenible: integra la planificacion del movimiento de mercancias en la
ciudad mediante horarios escalonados, zonas de carga reguladas, microhubs, electrificacion,
corredores logisticos y tecnologias de gestion inteligente. Su objetivo es mejorar la eficiencia
econdmica y reducir impactos ambientales y de seguridad vial.

Gobernanza digital e interoperabilidad: la movilidad moderna requiere sistemas de
informacion integrados, plataformas interoperables, datos abiertos, analitica avanzada,
inteligencia artificial y coordinacion intergubernamental basada en evidencia. Este enfoque
permite optimizar operaciones, mejorar decisiones y fortalecer la transparencia.
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Sostenibilidad ambiental: la movilidad es una de las principales fuentes de emisiones
contaminantes y de gases de efecto invernadero. El plan adopta el enfoque de transicion
energética, electrificacion, verificacion, tarificacion inteligente y recuperacion del espacio

publico para avanzar hacia un modelo de bajas emisiones.

Este marco conceptual se articula enla vision, los ejes y las estrategias del plan, para asegurar
coherenciaq, claridad y alineacion con los marcos nacionales e internacionales.

9.2 Top Cinco de Proyectos Estratégicos por Eje

Aqui se listan los proyectos mejor evaluados de cada eje, del mds critico al menos urgente

dentro del gje.

EJE 1: Movilidad segura y seguridad vial

* Programa Estatal Vision Cero y Sistema Seguro (A:5, B:4, C:4,D:4, E5)

* Reconfiguracion de cruces e intersecciones criticas (Calles Completas)
e Cdmaras salvavidas + control automatizado de velocidad y alcohol

e Observatorio de Movilidad y Sequridad Vial y Seguridad Vial

* Auditorias de Seguridad Vial obligatorias al 100% de proyectos

EJE 2: Transporte eficiente y accesible

e Rediserio SITMA + Plan Maestro Multimodal + Rutas O-D
* Carriles exclusivos / BRT eléctrico en ejes metropolitanos
* Pago electrdnico interoperable estatal

e Centros y Estaciones de Transferencia Modall
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e Renovacién total de la flota con unidades eléctricas/hibridas

EJE 3: Movilidad activa y espacio publico

e Red estatal de infraestructura peatonal y ciclista continua (NOM-004)
e Calles Completas en corredores prioritarios

* Programa estatal de banquetas (I00% accesibles)

e Corredor Verde del Rio San Pedro

* Sistema de bicicleta publica + estacionamientos seguros

EJE 4: Vehiculos motorizados y estacionamientos

e Zonas de Baja Emision (ZBE) en centros urbanos

* Normas de mdaximos en estacionamiento (eliminacion obligatoria de minimos)
* Sistema metropolitano de parquimetros inteligentes

* Politica integral de gestién de la demanda (tarificacion vial)

* Programa de verificacién vehicular universal

EJE 5: Ordenamiento territorial y paisaje urbano

e Corredores DOT en gjes SITMA + densificacidon mixta

* Rehabilitacion 100% de espacios publicos degradados

e Desarrollo de polos de bienestar o ciudades de impulso rural-urbano
e Soterramiento de cables y eliminacion de espectaculares

e Arborizacion masiva y corredores de biodiversidad

EJE 6: Distribucion de mercancias sostenible

e Plan Estatal de Distribucion Urbana de Mercancias (PEDUM)
e Implementar el proyecto Puerta-Sur Aguascalientes para desahogar el trdfico enla 45 sur

e Construir el tramo ferroviario Aguascadlientes-Guadalgjara.
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* Bahiasinteligentes de carga y descarga

* Microhubs logisticos, lockers urbanos y corredores logisticos preferenciales

EJE 7: Gobernanza digital de la movilidad

e Arquitectura Digital Estatal de Movilidad (ADEM)
» Plataforma Digital Unica de Gestion de Movilidad
* Digitalizacion total de tramites y expedientes

e Sistema Estatal de Datos Abiertos de Movilidad

e Sistema Estatal de Coordinaciéon Metropolitana de Movilidad

9.3 Matriz FODA Cruzada

ESTRATEGIAS DERIVADAS

FO1. Convertir a Aguascalientes en modelo nacional de movilidad sostenible,
mediante SITMA reconfigurado, DOT y logistica inteligente como plataformas

demostrativas.
FO2. Integrar tecnologias ITS, IA y electromovilidad aprovechando la escala estatal
FO y marco legal ya existente.
(Fortalezas y FO3. Consolidar el Chicalote, ferrocarril y la posicién central de AGS como hub
Oportunidades) logistico regional, articulando transporte, territorio y comercio electrénico.

FO4. Implementar pilotos rdpidos (movilidad activa, logistica urbana, Calles
Completas) gracias a la escala urbana manejable.

FOb5. Acceder a financiamiento internacional para acelerar proyectos estructurales:
ciclovias, transporte publico eléctrico, DOT, logistica sostenible.

FAl. Fortalecer gobernanza y continuidad politica mediante el CMQV, el Fondo
Estataly la Arquitectura Digital Estatal para blindar proyectos ante cambios de

gobierno.
FA FA2. Controlar el aumento vehicular y el transporte pirata mediante regulacion
(Fortalezas y d|g|tal, auditorias y sistemas inteligentes soportados en capacidades técnicas
existentes.

Amenazas) FA3.Usar el SITMA y el marco legal para frenar la expansion urbana desordenada,

vinculando transporte con ordenamiento territorial.
FA4. Implementar estdndares técnicos (NOM-0O04, DOT, Calles Completas) para
evitar retrocesos urbanisticos y vehiculares.
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ESTRATEGIAS DERIVADAS

FAS5. Redirigir recursos hacia movilidad sostenible mediante el Fondo Estatal de
Movilidad, reduciendo dependencia de infraestructura vehicular.,
DOI1. Profesionalizar y fortalecer capacidades técnicas aprovechando programas
internacionales de formacion (GIZ, BID, CAF, ONU-Hdbitat).
DO2. Modernizar transporte publico y ciclovias inconexas usando tecnologias ITS,
electrificacion y recursos verdes internacionales.
DO DO3. Crear reglamentos de logistica urbana, DOT y estacionamiento, alineados a
(Debilidades y buenas proctlc.os. globales yg_ disponibles. . .
i DO4. Integrar vivienda—movilidad—ordenamiento mediante DOT y corredores de
Oportunidades) transporte, cerrando brechas histéricas.
DOS5. Instalar infraestructura logistica urbana (bahias, microhubs, lockers) como
respuesta a comercio electrénico y digitalizacion creciente.
DO6. Digitalizar planeacion y gestion para resolver la falta de transparencia y
actualizacion de datos.
DAI. Revertir el modelo centrado en el automaovil mediante politicas de gestién de la
demanda y regulacion de estacionamientos.
DA2. Combuaitir el cortoplacismo politico mediante mecanismos de participacion,
datos abiertos y observatorios con continuidad técnica.
DA DA3. Frenar expansion urbana y fraccionamientos cerrados mediante normas DOT,
(Debilidades y disefo segu.ro.y reordenamiento met.ropolltqno. . o .
DA4. Reducir riesgos por transporte pirata, fortaleciendo regulacién, vigilancia
Amenazas) digital y alternativas formales.
DAS5. Atender la inseguridad vial y la baja cultura vial, con Vision Cero, auditorias
obligatorias y programas educativos permanentes.
DAG. Evitar el deterioro ambiental y el incumplimiento climdtico con electrificacion
del transporte, control de emisiones y ZBE.
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9.4 Cuadro Matricial Balanced Scorecard

Perspectiva de aprendizaje y crecimiento

OBJETIVO FORMULA / METODO META
ESTRATEGICO “ DE MEDICION 2050 INICIATIVAS CLAVE

1. Desarrollar
capacidades

% personal

(Personal certificado

Programa estatal de
profesionalizacion;

técnicas en _ o
ilidad. dat técnico / total personal 100% certificaciones
movilidad, _(? osy certificado técnico) *100 internacionales; alianzas
planeacién academia—gobierno
integrada
2. Consolidar . o L Sistema Estatal de
7 municipios Municipios con . -,
gobernanza . . . . Coordinacién
. integrados a interoperabilidad / 100% .
metropolitana . g Metropolitang;
sistemas estatales total municipios . .
interoperable homologacién normativa
. % poblacion
3. Construir cultura p o Camparias permanentes;
. - alcanzada por Beneficiarios / .
vial y de movilidad , >70% programas escolares;
ibl programas de poblacion total formacion a operadores
sostenible educacion vial P
Nivel de
4. Desplegar digitalizacién de 5 Arquitectura Digital Estatall;
. . - Evaluacion anual (O- L
sistemas digitales, la movilidad 100) 100/100  Plataforma Unica; sensores;
ITSelA {indice IA predictiva
compuesto)
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OBJETIVO

ESTRATEGICO

Secretaria de
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Perspectiva de procesos internos

FORMULA / MEDICION

INICIATIVAS CLAVE

5. Lograr Sistema
Seguro (Vision Cero)

6.Integrary
modernizar
transporte publico

7. Consolidar
movilidad activa
segura y universal
8. Gestionar
demanda y reducir
uso del automovil
9. Logistica urbana
sostenible

10. Integrar movilidad
y ordenamiento
territorial (DOT)

11. Construir sistema
de datos abiertos y
gestion basada en
evidencia

Tasa de muertes
viales por 100k
(Vital)

Participacién
modal TP

7% banquetas
accesibles / km de
ciclovias enred

Reparto modal del
automovil

Emisiones de
distribucion
urbana (CO,/km)

% desarrollos en
zonas DOT

% indicadores de
movilidad con
reporte publico

{(Muertes/poblacion)
*100,000

% vidjesen TP

km accesibles / km total

% vigjes en auto

Medlicidn anual

Desarrollos DOT / total

Indicadores publicados /
total

240%

100%

/300

km

<35%

-60%

80%

100%

Intersecciones seguras;
Zonas 30; cdmaras
salvavidas;
alcoholimetro inteligente
Redisefio SITMA;
BRT/eléctricos;
integracion tarifaria;
CETRAMSs
NOM-OO4; Corredores
verdes; bici publica;
calles completas
ZBE; tarificacion vial;
Smart Parking; limites
ambientales
Microhubs; bahias
inteligentes; UILS;
electrificacién
Corredores DOT;
incentivos fiscales;
vivienda asequible DOT

Observatorio Estatal;
tableros; protocolos
interoperables

/ /
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Perspectiva de usuarios / ciudadanos

OBJETIVO ESTRATEGICO FORMULA / INICIATIVAS CLAVE
MEDICION
12. Mejorar accesibilidad indice de . :
I DOT; TP int ;calll
urbana Accesibilidad Urbana ilslfelells >90% O TP
. compuesto completas
(Vital)
13. Reducir tiempos de Tiempo promedio de Minutos <30 BRT; gestién trdfico;
traslado vigje min integracion modal
14. ti i % siniest t Auditorias viales;
. Goirgn izar seguridad s!r?les ITOS en pgn 03 Intervenidos/total 100% . udi O.FIGS viales;

vial universal criticos intervenidos intersecciones seguras
15. Incrementqr uso de % viajes a pie/bici/TP Encuesto§ origen- 60% Movili'dqol activa+ TP
modos sostenibles destino integrado
16. Reducir exposicion a - Electromovilidad; ZBE;

L, ) Emisiones CO, ) . .
contaminacion y ruido Inventario -50% logistica limpia

transporte (Vital)

Perspectiva financiera y sostenibilidad econdmica

OBJETIVO ESTRATEGICO FORMULA META 2050 INICIATIVAS CLAVE
/MEDICION
17. Optimizar inversion % proyectos Evaluacion ex-ante y
T S Proyectos N o
publica y eficiencia evaluados con ACBy 100% ex-post; criterios de
i con ACB/total o
operativa KPIs priorizacion
18. Crear financiamiento Monto anual del ) Incremento Fondo de Movilidad;
. Millones de ,
sostenible Fondo Estatal de anual captura de plusvalia;
. pesos ) e,
Movilidad sostenido tarificacion
19. Reducir costos del ) .
) ] Costo social de la . ., Visién Cero; TP
sistema asociados a - Estimacién . . -
. , movilidad vs PIB -40% eficiente; logistica
siniestros, congestion y anual )
. estatal sostenible
emisiones
20. Incrementar Indice de ) Cluster Logistico;
o i Indicador . oS
competitividad y competitividad Top nacional conectividad
o o . compuesto o
productividad territorial logistica/urbana ferroviaria; DOT
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CARTERA DE PROYECTOS ESTRATEGICOS DEL PROGRAMA SECTORIAL DE
LARGO PLAZO DE MOVILIDAD

El sector Movilidad enfrenta congestidon creciente, alta siniestralidad vial, dependencia del
automovil y desigualdad en el acceso al transporte publico. La construccion de proyectos
estratégicos exige integrar transporte masivo, movilidad activa, infraestructura vial,
regulacion y planeaciéon urbana bajo un enfoque de sostenibilidad y seguridad.

La transformacion hacia 2050 implica reducir tiempos de traslado, emisiones y accidentes, al
tiempo que se fortalece la accesibilidad universal y la integracién metropolitana.

La estructuracion de los Proyectos Estratégicos Sectoriales responde a una légica de
integracion programatica que articula de manera coherente los problemas estructurales
identificados en el diagndstico, las estrategias definidas para atenderlos y los indicadores
establecidos para medir su desemperfio. Estos componentes, aungue andliticamente
diferenciados, no hecesariamente deben traducirse en proyectos independientes.

En un horizonte de largo plazo, cada proyecto estratégico debe concebirse como una unidad
programdtica transformadora, con suficiente masa critica institucional y presupuestal, y con
capacidad de incidir simultdneamente en diversos resultados e indicadores. Bajo esta logica,
la cartera se organiza con criterios de coherencia sistémica y consistencia causal, integrando
intervenciones que comparten problema estructural, poblacidn objetivo, arquitectura

institucional y propdsito estratégico superior.

Este enfoque reduce la fragmentacion operativa, fortalece la gobernanza de la cartera y
potencia el impacto estructural. Asimismo, la integraciéon programdtica favorece la eficiencia
y sostenibilidad presupuestal, facilita la evaluacion en el mediano y largo plazo y permite
establecer una secuenciacion clara hacia 2030, 2040 y 2050. Los proyectos deben
entenderse como un hilo conductor estratégico que orienta la accion publica de largo plazo;
la planeacion operativa y la ejecucion corresponderdn a las instancias competentes,

asegurando coordinacioén, seguimiento y evaluacion con enfoque transexenal.
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1. Sistema Integral de Movilidad Segura y Visiéon Cero

Descripcion

Proyecto estructural orientado a reducir de manera sostenida la mortalidad y lesiones graves
por siniestros viales mediante enfoque de Sistema Seguro, gestidon de velocidad, proteccion a
usuarios vulnerables e infraestructura segura

Alcance

e |Implementacion del enfoque Visiéon Cero
e Gestion de velocidad urbana

e Intervencion en puntos criticos

e Red estatal de cruces seguros

e Infraestructura con disefio seguro

e Proteccidn apeatonesy ciclistas

Poblacién objetivo

e Usuarios vulnerables (peatones, ciclistas, motociclistas)
e Conductores
e Poblacién urbana y metropolitana

Programacion 2026-2050

PERIODO ENFOQUE ESTRATEGICO COMPONENTES CLAVE

2026-2030 Reduccién acelerada de mortalidad Gestidn de velocidad, puntos criticos, cruces seguros
2030-2040 Infraestructura segura consolidada Red vial con estdndares Sistema Seguro

2040-2050 Mortalidad cercana a cero Cultura vial institucionalizada
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2. Sistema Integrado de Transporte Publico Eficiente, Accesible y Cero Emisiones
Descripcion

Transforma el transporte publico en un sistema confiable, multimodal, integrado

tarifariomente y con transicion progresiva hacia flota cero emisiones.
Alcance

e Centro de control y gestion operativa

o Redisefio de rutas y nodos intermodales

e Sistema integrado de recaudo electrénico
° Mejora de experiencia del usuario

e Electrificacion progresiva de flota

Poblacién objetivo

e Usuarios actuales y potenciales del transporte publico
e Personas sin automovil
e Poblacion vulnerable

Programacion 2026-2050

PERIODO ENFOQUE ESTRATEGICO COMPONENTES CLAVE

Control operativo, redisefio de rutas, integracion

2026-2030 Recuperacion de confianza y eficiencia .

tarifaria
2030-2040 Electrificacion progresiva Expansion de flota cero emisiones
2040-2050 Sistema predominante y bajo en carbono Alta participacion modal y emisiones minimas
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3. Sistema Estatal de Movilidad Activa y Espacio Publico Seguro
Descripcion

Prioriza modos activos mediante infraestructura ciclista y peatonal segura, accesibilidad
universal y calles completas.

Alcance

¢ Red metropolitana de ciclovias segregadas
e Programa de calles completas

e Plan de accesibilidad peatonal universal

e Cultura de movilidad activa

e Recuperacion de espacio publico

Poblacidén objetivo

e Peatones

e Ciclistas

e Personas con discapacidad
e Nifez y adultos mayores

Programacion 2026-2050

PERIODO ENFOQUE ESTRATEGICO COMPONENTES CLAVE

2026-2030 Infraestructura prioritaria Ciclovias y cruces accesibles

2030-2040 Cambio modal consolidado Incremento sustancial de vigjes activos

2040-2050 Ciudad caminable y ciclable Red completa integrada al transporte publico
estructural
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4. Sistema de Gestidn Inteligente del Automovil y Estacionamientos
Descripcion

Desincentiva uso indiscriminado del automadvil mediante gestion de demanda, regulacion

tarifaria de estacionamientos e impulso a movilidad compartida.
Alcance

e Politica de gestion de demanda

e Estacionamiento regulado inteligente
e Incentivos a auto compartido

e Instrumentos fiscales y requlatorios

Poblacion objetivo

o Automovilistas
o Usuarios de estacionamiento
e Empresas de movilidad compartida

Programacion 2026-2050

PERIODO ENFOQUE ESTRATEGICO COMPONENTES CLAVE

2026-2030 Regulacion y control inicial Tarificacion inteligente y zonas reguladas
2030-2040 Reduccion progresiva de motorizacion Incentivos a movilidad compartida
2040-2050  Automoévil como modo complementario Uso racional y optimizado
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5. Sistema de Ordenamiento Territorial Orientado a la Movilidad Sostenible

Descripcion

Alinea desarrollo urbano con accesibilidad al transporte publico, densidad sostenible y usos

mixtos bajo modelo DOT y Ciudad de 15 minutos.

Alcance

e Lineamientos estatales DOT

¢ Redensificacion en corredores
e Polos de bienestar

e Estrategia Ciudad de 15 Minutos
e Integracion suelo-movilidad

Poblacion objetivo

o Nuevos desarrollos
e Habitantes metropolitanos
o Desarrolladores

Programacion 2026-2050

PERIODO ENFOQUE ESTRATEGICO COMPONENTES CLAVE

2026-2030 Marco normativo y primeros corredores DOT Integracion normativa
2030-2040 Desarrollo urbano alineado Alta densidad en corredores
2040-2050 Modelo urbano consolidado Accesibilidad estructural < 15 min
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6. Sistema Estatal de Logistica Urbana Sostenible

Descripcion

Ordena distribucion de mercancias mediante regulacion, centros logisticos urbanos y
micrologistica de ultima milla baja en emisiones.

Alcance

e Marco regulatorio logistico

e Centros de distribucion urbana

e Programa de ultima milla sostenible

e Estrategia de descarbonizacion logistica

Poblacidén objetivo

e Empresas logisticas
o Comercio
e Poblaciéon urbana

Programacion 2026-2050

PERIODO ENFOQUE ESTRATEGICO COMPONENTES CLAVE

2026-2030 Marco regulatorio y pilotos Centros urbanos iniciales
2030-2040 Red logistica sostenible Expansién Ultima milla eléctrica
2040-2050 Logistica urbana descarbonizada Emisiones significativamente reducidas
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7. Sistema Estatal de Gobernanza Digital y Datos Abiertos de Movilidad

Descripcion

Integra interoperabilidad tecnoldgica, datos abiertos, observatorio y sistema permanente de

monitoreo y participacion multisectorial.

Alcance

e Plataforma metropolitana interoperable
e Portal de datos abiertos

e Observatorio estatal

e Sistema de monitoreo y evaluacion

e Consejo metropolitano

Poblacion objetivo

e Instituciones

e Investigadores

e Sociedad civil

e Tomadores de decision

Programacion 2026-2050

PERIODO ENFOQUE ESTRATEGICO COMPONENTES CLAVE

2026-2030 Plataforma interoperable Datos abiertos y observatorio

2030-2040 Gestion basada en evidencia Evaluacion periddica y transparencia

2040-2050 Gobernanza digital madura Decisiones automatizadas y predictivas
134
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Sistema Integral de Movilidad Segura 'y
Vision Cero
Sistema Integrado de Transporte
Publico Eficiente, Accesible y Cero
Emisiones
Sistema Estatal de Movilidad Activay
Espacio Publico Seguro
Sistema de Gestiodn Inteligente del
Automovil y Estacionamientos

Sistema de Ordenamiento Territorial
Orientado a la Movilidad Sostenible

Sistema Estatal de Logistica Urbana
Sostenible

Sistema Estatal de Gobernanza Digital
y Datos Abiertos de Movilidad

-40 % muertes
viales
240 %

participacion
modal

15 % vigjes activos

Motorizacién
estabilizada
80 % nuevos
desarrollos con
acceso TP <500 m
-20 % emisiones
carga

Plataforma
interoperable

-710%

>557%

25%

-10%

95%

-40 7%

Evaluacién
permanente

Matriz Ejecutiva Consolidada de la Cartera de Proyectos Estratégicos 20262050

PROYECTO ESTRATEGICO META 2030 META2040 | META2050 |

Mortalidad
cercana d cero

265 %

35%

-20%

100 %

-710%

Gobernanza
predictiva
consolidada

Consideraciones técnicas:

1. Las metas deberdn sustentarse en series histéricas de parque vehicular, tiempos de
traslado, siniestralidad vial, participaciéon modal y emisiones asociadas, asi como
escendarios prospectivos de crecimiento urbano.

2. Se recomienda establecer metas quinquenales de movilidad sostenible, reduccién de
tiempos de traslado y seguridad vial.

3. Cada proyecto deberd contar con tablero de seguimiento con responsables definidos

(Secretaria de Movilidad, municipios, agencias metropolitanas).

4. Lamediciéon deberd armonizar aforos vehiculares, encuestas origen-destino, registros

de siniestralidad y estadisticas ambientales.
5. Se sugiere evaluacion externa en 2030 y 2040 para recdalibrar metas de movilidad

sostenible al 2050.
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PROBLEMA
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IDENTIFICADO EN EL
DIAGNOSTICO

Fragmentacion

institucional y
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EVIDENCIA EN EL
DIAGNOSTICO

Ausencia de datos

Tabla de trazabilidad del Programa Sectorial de Largo Plazo de Movilidad

OBJETIVO
ESTRATEGICO
ASOCIADO

ESTRATEGIAS
VINCULADAS

Interoperabilidad
tecnoldgica

INDICADOR

% sistemas interoperables

Datos abiertos

NuUmero de bases de datos abiertas
actualizadas

PROYETOS
ESTRATEGICOS

Sistema Estatal
de Gobernanza

L. abiertos y Gobernanza digital  Observatorio de Observatorio operando con reportes o
tecnolégica en - . - Digital y Datos B
y gobernanza digital de la movilidad movilidad anuales P ——
gestion - - — - iertos de
. de movilidad Transparenciay % indicadores publicados .
metropolitana o o Movilidad
rendicion de cuentas periddicamente
Participacién NUmero de mesas de participacion
multisectorial activas
Desarrollo Urbano
) 7% nuevos desarrollos con acceso a TP
Orientado al Sistema de
<500m
) » 34 % de nuevos Ordenamiento Transporte (DOT) Ordenamiento
Desarticulacion L . . — L
» desarrollos (2017- territorial orientado ) ) Densidad habitacional en corredores Territorial
entre planeacién ] N Densidad sostenible ) A
B 2025) sin acceso a a la movilidad de transporte Orientado ala
urbana y movilidad L ) - .
transporte publico sostenible Usos de suelo mixtos % suelo urbano con mezcla de usos Movilidad
o _ % equipamientos accesibles a pie < 15 Sostenible
Accesibilidad universal )
min
Sistema Seguroy Tasa de muertes por siniestros viales
Alta incidencia de -, . .
gestion de velocidad por 100 mil hab.
siniestros viales y Séptima posiciéon — - - -~ Sistema Integral
] e B Proteccion a usuarios Tasa de lesiones graves por siniestros N
elevada nacional en siniestros  Movilidad segura y ) de Movilidad
) _ ) ] vulnerables viales o A
mortalidad de viales (4,272 seguridad vial - Seqguray Vision
. - . % cruces seguros implementados
usuarios accidentes/afo) Infraestructura vial Cero
% vidlidades con velocidad 30/50
vulnerables segura
km/h autorregulada
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PROBLEMA
ESTRUCTURAL
IDENTIFICADO EN EL
DIAGNOSTICO

EVIDENCIA EN EL
DIAGNOSTICO

Transporte publico  31% de participacion

deficiente y poco modal del transporte

confiable publico en ZMAGS

OBJETIVO
ESTRATEGICO
ASOCIADO

Transporte publico
eficiente y accesible

ESTRATEGIAS
VINCULADAS

Mejora operativa y
puntualidad

INDICADOR

Puntualidad del transporte publico (%)

Conectividad e
integracion multimodal

Tiempo promedio de espera (min)

Integracion tarifaria

% viajes con integracion tarifaria

Calidad y experiencia
de usuario

indice de satisfaccion (1-10)

Transicidon energética

del transporte publico

% flota cero emisiones

PROYETOS
ESTRATEGICOS

Sistema
Integrado de
Transporte
Publico Eficiente,
Accesible y Cero

Emisiones

Bajo nivel de
Baja prioridad de la seguridad y
movilidad activa promocion de

movilidad activa

Movilidad activay
espacio publico
seguro

Infraestructura ciclista
y peatonal segura

Km de infraestructura ciclista
segregada

Promocién del uso

% vigjes en modos activos

Calidad ambiental

urbana

Reduccidn de emisiones por cambio
modal (%)

Sequridad peatonal

7 intersecciones con accesibilidad

universal

Sistema Estatal
de Movilidad
Activa y Espacio
Publico Seguro

. Distribucién de
Ausencia de ,
L mercancias con
politicaintegralde
. impactos en
logistica urbana y
] congestiony
sostenible )
seguridad

Logistica urbana
sostenible

Regulaciony
cumplimiento

normativo

% vehiculos de carga registrados y

regulados

Infraestructura logistica

urbana

NUmero de centros logisticos urbanos

Micrologistica de ultima

milla

% entregas con vehiculos no

motorizados o eléctricos

Reduccién de

emisiones DUM

Emisiones de CO, del transporte de
carga (tCO,/afno)

Sistema Estatal
de Logistica
Urbana

Sostenible

PROGRAMA SECTORIAL | MOVILIDAD 2050

/



%"”’é ni ante | seretariods
[ dgg, A Planeacion, Participacién
L. “México  yesarrolio

PROBLEMA

ESTRUCTURAL EVIDENCIA EN EL e

g ESTRATEGIAS PROYETOS
IDENTIFICADO EN EL DIAGNOSTICO ESTRATEGICO VINCULADAS INDICADOR ESTRATEGICOS

DIAGNOSTICO ASOCIADO

Gestion de la demanda

) Tasa de motorizacion Sistema de
) ) vehicular )
Uso intensivo del D » N — Gestion
L. Tasa de motorizacidn  Gestion eficiente del  Regulaciény ]
automovil y exceso L . ) | Inteligente del
de 475 veh/1,000 automovily tarificacion del % cajones regulados con tarifa o B 5
de ) ] ] ) Automovily
. . hab estacionamientos estacionamiento ) )
estacionamiento Estacionamiento
Incentivos a movilidad o )
] % vigjes en auto compartido S
compartida
TIPO FASE
Transformacionales 1 2026-2032

Habilitadores Institucionales fEwAasl 2030-2040
8 Infraestructura Estratégica K 2035-2050
DN Poblacion
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El Programa Sectorial de Movilidad 2050 forma
parte del marco estratégico del Plan Aguascalientes
2050 vy orienta la transformaciéon del sistema de
movilidad como componente clave del bienestar y la

competitividad territorial.

Como instrumento derivado del Plan Aguascalientes
2050, fue elaborado bajo la coordinacién del Consejo
Aguascalientes, con apoyo técnico de la SEPLADE.

Su contenido define objetivos estratégicos para
fortalecer la movilidad activa, el transporte publico
sostenible, la seguridad vial y la integracién funcional

del territorio.

El Programa tiene cardcter estratégico y orientador y
sirve como base para alinear decisiones publicas en
materia de movilidad al horizonte 2050.




